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ABSTHAK

Penelitian vang berjudul “Pemilihan Wali Magari di Era Reformasi. Stodi
tentang Pemilihan Wali MNagart Taram Kecamatan Harao Kobupaten Limapulub
Kota”, menggunakan pendekatan sejarah sosial pelitik, Tulisan inl menggunakan
metode penelitian sgjarah vang terdini dari empar tahap vaitu heuristik (mencari dan
mengumpulkan sumber), kritik sumber {vang terdiri dari keitik ekstern don krik
intern), interpretasi {penafsiran sumber) dan historiograft (penulisen scjarah), Metode
pengumpulan data dilekukan dengan cara studi kepustakaan, studi kearsipan dan soodi
lapangan (wawancira).

Hasil dari penelitisn ini lerengkap bahwa sejak era eelormasi berpulie,
pemilihan wali nagari di Nagari Taram telah dilakukan sehanyak dua kali. Model
pemilihannya adalah pemilihan langsung. Pemilihan wali nagari pertama diadakan
piada tahun 2000 {untuk periode 2001-2006), sementara pemilihan vang kedua
berlangsung pada tahun 2008 (untuk periode 20082014, Pemiliban wali nagari 2001
dilaksanakan berdasarkan atas erda Kabupaten Limapuluh Kota Nomor 01 Tahun
2001, PPWN terdiri dari anpggota BPAN, Unsur vang lebih dominan vang ikt dalam
pencalonan wali nagar berasal dari utusan jorong dan suku, Penjaringan balon wali
nagari dilakukan dengan tes tertulis, yaitu balon wali nagari  membuat Profl Nagari
Taram. Metode kampanve pada pemiliban ini hanya herupa penvampaian visi dan
misi olch masing-masing calon di Balai koto (balai adat) dan Suraw Tuo. Pemilihan
wali nagari 2008 dilaksanakan berdasorkan Perda Kabupaten Limapuluh Kot No. 10
Tahun 2007, Pemilihan wali nagari 2008 ini sesunaauhnva telah rertunda selams dua
tnhun. Hal ini disebabkon Karena menunggu keluarnva Perda Kabupaten Limapuluh
Kota Moo 10 Tahun 2007 tentang Pemerintahan Magarel, sehingga selama dua tabun it
wali nagari dipegang oleh Pjs. Dalam pemilihan wali nagari 2008 BPAN telah
berganti nama menjadi BAMUS, Panitia dalam pemilihan wali nagari berasal dari
masyarakat umum yang independent yang dibentuk oleh BAMUS nagari. Balen wali
nagari tidak hanva berasal dari utusan jorong dan suku, tetapi juga terdivi dari
kelompok/organisasi dan perantan. Penjaringan balon wali sagari dilakukan dengan
tes mengaji serta tes teriulis vang soalnya berupa pengetahuan mengenal Magari
Taram. Selain it juga ada sistem poin yang diterapkan oleh PPWN. Sistem poin vang
dimaksud adalah bags balon vang mendapatkan jumlah poin terhanvak akan
mempengaruhi jumlah nilai vang didapat untuk bisa masuk menjadi calon wali nagar.
Metode kompanye pada pemilihan vang kKedua ini, di samping berupa penvampain
visi dan misi, cara kempanye lain juga berupa penyebaran pamilet-pamilet, pemberian
kartu nama. dan memberikan bola Kaki Kepada persatuan sepak hola vang ada di
Magari Taram.

Mar kedua pernilihan wali napari vang telab terfaksena, terdapat perbedaan
sale sama lain, Ini dapat dilihat pada pemilihan wali nagari 2001 tai com
pelaksanaanva sederhana sekali. Sedangkan pada pemilihan tshun 2008 pelaksanaan
pemiliban wali nagari lchih kompleks schingga memberikan cara vang lebih
demokratis dalam pelaksanaan pemilihan wali nogard.

Rata kunci: sejarah, masyarakat dan wall nagari. kampanye. pemilihan wali nagari,
Mapari Taram, Limapuluh Kot

Iy



BAR 1
PENDAHULUAN
A. Latar Belakang Masalah

Dalam  kebudavasn Minangkabau terdapat unit kehidupan masvarakot
berbentuk nagari, yang menghimpun minenal empat suku. MNogan merupakan
kesamuan masvarakat adal yang otonoim vang terdapat dalam sistem pemerintahan
tradisional schinggs sangat mendukung terhadap pelaksanasn serta kelangsunpan
adat vang berlaku di Minangkahan.

Pemerintahan nagan sudah berkembang jauh sebelum penjojahan Belondo
datang di Indonesiz (Minangkahau), Masyvarnkat Minangkabao hidup di bawah
pimpinan penghulu-penghulu yang erorganisic dalam lemboge kerspatan adat.
vang lerdapat pada sctiap nagari.' Pemerintahan nagari hersifal otonom, merdeka
penuh. tidak ada hubungan yang satu dengan yang lain dalam mengatur kehidupan
warganya: Dengan demikian pemerintzhan nagari berbentuk “republik-republik
mini™." Secara antropologis, masyarakat nagari juga bersifat mandiri dan atonom.
Tni adalah ¢iri khas dari masvarakat bersuku (eibal societ) yang berlaku pada
masing-masing nagari yang tekanannya tenitama adalah pada “keragaman™, antar-
nagari.”

Corak  pemerintahan  nagari berubah  setelah Pemerintah  Puosat
memberlakukan Undang-Undang Momor 5 Tahun 197% tentang Pemerintahan

Desa vang berlaku untuk selunsh Indonesia, Penyelenggzraan Undang-Lindang

Solsammad Masbi. fofercensi Negors fevliadnp Komuitas Nogari of Minanghabau,
Wakaloh, temdapar dabare buku vong becjudul Mogared, Desg don Fembargaion Pedesaad o
Sygmenera Bovgy, [Samlen Bamt: Yavasan Cienta Budaya, 19907, hal. 9.
2 lewsli Amran Suenatern Mgy Higgn Meser Pagferg, {Jakaorks; Simer Haragan, 19581,
hal, 53.
' Winchtor Maim, Magard Versis Desar Sehual Keraownar Sieabinral, Makaoloh, dalam
bubond wang berjudul Memard Dieco dheer Perbangiencr Pedvsoar ol Sinaivia Baval, opocil. hal. 48,



Momor 5 Tahun 1979 jw di Sematers Barat dilaksanakan pada tahun 1983,
Gubernur Axwar Anes wakio e mengubah bentuk  pemerintoshon  lerendah
menjadi desa, Mamun, vang menjadi unit pemerintah werendab diambil daei
wilavah jorong atan korong vang sebelumnya merupakan bagion dun nagaeri.
Pembentukan desa vang wilavahnyva berasal dard jorong otau Korong, bertujuan
untuk mendapatkan dana bantvan desa (inpres desa pada pemerintahan Crde
[Iaru]" vang besamya sekitar dua juls rupiah per desa.”

Perubahan corak pemerintahon di wilayah pedessan Sumatera Baral tentu
sanpat mempengaruhi kehidupan masvarakat. Pemerintahan nagari vang dikepalai
olely Datak Palo (wali nagart), memiliki fungst ganda vaitu di samping
menjalonkan pemerintshan negars, juga berfungsi  menjalankeon kepulusan-
keputusan adat yang bersumber dar “Kerapatan Magars™ vang berlaku di nagari
vang bersangkutan. vang lazim disehut Adat Salingka Nagawri, Berbeda dengan
pemerintahan desa vang dikepalai oleh kepala desa, vang hanya menjalankan
lungsi administrasi pemerintzhan umum saja, karcna desa bukznlah merupakan
satu Kesatuan masyarakat hukum adat.

Perubahan pemerintahan nagart menjadi desa terjadi di seluruh wilayah
Sumatera Barar termasuk di Kabupaten Limapuluh Kota vang luas wilavahnyva
42220 64 Km>" Salah satu nagari di kabupaten itw adalah Wagari Taram yang
terdapat di Kecamatan Harau Juga merasakan dampisk den perubahan yang terjadi.
[¥alam pemerintahan desa tidak memiliki perangkat-perangkat vang otonom dan

sama sckali bukanlah miniaoor dari sebush “negara™ Desa adalah bahagian

' wusvait Zuinudding feplemeniiod Pemerimahen Nogari Seedaserkon Hek Axad-Oad
Azt Miewrghaiay, (Y ogyakarte Ormibak, 2008, hab, vi.

* Hand aur Midawati, "Sejorah Minangkabou Kensemporer™, 2006,

"o RimaPulef Godn dalon Asgdo dikelearkan olek Badon Pusat Statistik Kobupoten
Lamsapulih Booto.



terkecil, dan sekaligus adalah wjung tombak. dari suatu sistem pemerintahan vang
seluruhnyva dikendalikan dari atas. vang beruntun secara strukiural-vertikal sampai
ke pusat, Orentasinyva adalah pada “kepatuban™ dan “keserapamaon”™, bukon pada
*kemandirizn” dan "kl.*rﬂgﬂNﬂﬂ".T

Masvarakal Kenagarion Taram memiliki adot ashi vang terdirt dari norma-
norma vang dibanpun sejak lama. vang dipandang sebagai warisan dard nenek
movang mercka,” WNagari Taram vang memiliki noma-nomma adat vang wrun-
temurun juga tidak lupul dan penerapan sistem pemerintabon dess. Setelah sekian
lama masvarakat Tarem akrab dengon pemerintohan nogan, membuat mereka
gamang terhadap pemerintahan desa vang diterapkan tersebut. Perombakan dalam
bidang pemcrintahan terjudi denpan cepal ermasuk perombakan pimpinanmya.
Peran masvarakat yang scbelumnya dekat denpan pemerntahen nagari beruhah
kepada pemerintahan desa vang bersilfal sentralistik,

Sclama kurang lebih 20 whun Minengkabsu  berada  dalam  sistem
pemerintahan desa vang telah menpubah tatanan kehidupan masyarakatnya, Scjak
awal tahun 1980-an, Sumatera Baral tampil sebagai “anak vang haik™ dalam
sistem politik “kebapakan™ wang dipelihara oleh Orde Haru.” Unit dess vang
seragam  dan kecil memberikan  peluang kepada  pemerintah pusat untuk
melnkukan kontrol vang besar,

Rezim Orde Baru tumbang pada periengahan tahun 1998 ketika reformasi
mulei bergulie. D7 Indonesia, kata reformasi umumnya mentjuk kepada gerakan

mahasiswa pada tahun 1998 yang menjatuhkan kekuaszan Presiden Subaro ataw

" wuchtar Miim, o cid, bal, $E-49,
! |:|:j_l"'5:-|;j_ W Bnchtinr, Megesi Toram .1."r1.'r_|.'r1r:'.'ﬁ:r1r LA Hffflrjq::ﬂ:r:.':lrm | Fakieriae | emixagn
Pemerbit Fakaltos Exkonomi Universitas Indonesia, T9E4, hal, 224,

T Aadrey Kahing et Peaiberaniabon fe Daegrasi Saoavena Bavar dan Palind fedenesia
20 Pl nkeria Yuyesan Obar Indoieesia, 20030, il svid



era setelah Orde Barw. Reformasi merupakan sebuah kata vang diawali dengan
refoorm yang artinya  perbaikan. Secara umum  reformasi berarti perubahan
terhadap suatu sistemn yang telah ada pada suatu masa. Scsual dengan nomanyi,
era ini memang ditandai denpan semangat mereform berbagai bentuk sistem vanp
selama it sudah dianggap menvimpang dan vang  sesungeobinyo  boms
dipraktikkan,"

[} Swematers Borat dengan adanya semangat reformasi. berkembang
aspirasi ingin memfungsikan kembali unil pemerintahan nagan vang selama ini
telah hilang. Gencarnva semangat kembali ke nagari mempunyai makna tersendir
bagi masyvarakal  Minangkabau:  5istem  pemerintahan nagori  dinilai dapat
memelihara tradisi lokal vang tidak bisa dilakokon oleh pemerintshon desa.
Keinginan itu didukung dengan keluamya Peraturan Daerah Provins Sumatera
Barat Momor % Tahun 2000 leatang Ketentuan Pokok Pemerintzhan Nagari yang
memuat ketentusn-ketentuan vang mengatur lenfang pemerintahan nagari.

Setelah reformasi herpulin, banvak sekali pantisipasi dari masvarakat vang
sangat menentukan awal herjalannya sistem pemerintehan kembali ke nagari,
Partisipasi itu dapat terlihat, salsh saenva adalsh melalui pemilihan wali nagari.
Th Kenagarian Tavam pemilihan wali nagari yang bersifat definitif telah dilakukan
dup kali sejok era reformasi, Pertama, terlaksana pads pemilihan wali napari
periode 2001-20046 pada tanggal 13 Mei 2000; kedua, pemilihan wali nagari
perivde 20082014 pada tanggal 3 Juli 2008." Rentang waktu antara tahun 2006

sampai 2008, Wali Magarl Taram diemban oleh Pjs (pejabat sementara). Wali

" Gusti Asnan, Pemeriniaiin Sevelere Haved ahed PO Fingiea Beformend {Y aevibioria;
Ciea Postaka, 20060, hal, 239,

" teein Penrildteae Wall Nagarl Pevlode 200022008 don Periode 20082004, koleksi
Foanter Wali Magari Taram



nagari vang Lelah terpilih dikukubkan secar langsung oleh Surat Keputusan vang
dikeluarkan aleh Bupati Limapuluh Ko,

Femuhaman kembali ke nagard menimbulkan berhagai sudut pandang, i
satu sisi masvarekat mengartikan kembali ke nagan adalah sebagai upava beralih
dari sistem pemerintehon desa Kepada sistem pemerintahan napari seperti ketika
sehelum adanva pemerintehan desa. Pada sisi lain, ada vang berpendapat bahwa
kembali ke nagari  adalah  kembali kepada  nilai-nilai bedaya dan adat
Minangkabau yang scjak adanva pemerintahan desa telah terabaikan bahkan
dihancurkan.”

Cigrakan kembali ke nagart memberikan peluang kepada masvarakar untuk
terlibat aktif dalzm setiap inhepan menuju terealisasinya papasan kembali pada
sistem pemerintahan nagari. Ini semua tidak ferlepas dari partisipasi masvarakat
vang aktif di dalam pencanangan kembali ke pemerintahan nagari. Selain itu tidak
terlepas dari peran BPAN (Badan Perwakilan Anak Nagari),' sckarang berubah
menjadi BAMUS {HBadan Musyawarah). Perubahan nama itu tertwane dalam
Peraturan Dacrah Momor 10 Tehun 2007 tentang Pemerintahan Magari'’ sebagai
ganti dari peraturan daergh No, 01 Tahun 2001, Termasuk di dalamaya mengenai
BAMUS wvang merupakan penyalur aspirasi masvarakat dan pengonteol dari

permerintshan nagar.'”

Koprrasan S Liegradio Kong feniang Peppranhan Wali Nograed Toram
Secgratar Flavau Poo, 402, tertangeal 15 Juli 2008,

! Zenwen Podor dik, Kembali ke Negard- St Boreed jo Cigak 7 {Jokaria: Sinor
Wispen, 206125 hnd. 21,

UL Pentnran Daerale Kabiparen Dimapadiahl Kot Nomore O Yabee 207 Bagian
keedug lentange BRAM,

£ Lihat Peraruran Dhaerah J.'nhl.:,l?.-mr.lr |'.|:r.':l.r.|||'.||.'.|'.l.|.l'r Kty Nomore 10 Taligs 07 Bab YN
fenting BAMLUS Nagari,

"o wamenns dengan Belua BAMUS, Massi Fabrar vang menjabai sebagai kewa BRAN
pada tzhen 2003 tanggal 1 Aprl 200,



BAR Y

KESIMPULAN

Banyak partisipasi dari masyarakat vang menentukan awal  berjulannyo
pemerintabian nagari setelah terjadinya reformasi, Salah satunya adalal melalui
pemilihan wali nagari. DN Kenagarian Taram pemiliban wali nagari vang bersitat
delmitel telah terlabsana sebanvak dua kali sejak era reformast. Pomama. terlaksana
pada pemilihan wali nagar periode Z000-2006 pade tanpgal 13 Mei 2000, Kedua
pernilihan wali nagari periode 2008-2014 vany terjadi pada tanggal 3 Juli 2008.
Rentang waktu antara tabur 2006 dan 2008, Wali Nagari Taram diemban oleh Pjs
{pejabat sementora). Lamanya jabatan wali nagari dijabat oleh Pjs karense Nagari
Taram masth menunggu keluamya revisi dari Peraturan Daerah No.01 Tabwan 2001,

Pemilihan wali nagari vang telah terlaksana scbanyak dea kali ini memiliki
perhedann sate sema lain, Pemilihan wali negar vang terlaksana tabuon 2001 memiliki
sejamlah taty pelaksanaan yang masih sederhana, Sederhananya pemilihan wali nagari
imi terlibat dari cars kampanye calon wali nagari vang hanya penvampaian visi dan
misi saja, Penyampaisn visi dan misi ini bertempat di dua lokasi yaiw di Surau Tuo
dan Balai Koto,

Pada pemilihan wali nagari tahun 2001 dilaksanakon berdasarkan Perstoran
Dazrah Limapuluh Kota Nemer 01 Tahun 2001 tentang Pemerintahan Nagari, Pada
taliun 2001 vang menjadi anggota PPWN diambil dad Anggols BPAN, Unsur vang
tebils dominan yang ikut dalam pemiliban wali nagar lebih berdasarkan pada jorong
dan suku. Penjariegan balon wall nagari vang divsulkan untek bisa masuk pada tahap
bakal calen dilakukan dengan tes tertulis mengenai profl tentang “agari Taram.

Syarat pendidikan calon wali naparn sekomang-kurangnyva tamatan SLT1YSederajat.
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Peran elite nagari dalam pemilihan wall sagar terlibat dari keikutserizannya
dalam mapat sosialisasi pemilihan wali nagari yang diadakan PPWN. Dalam rapat ini
berbapai usulan dan pendapat efite nagari mengenai pemilihan sangat dibutuhkan, Ini
dikarenakan elite nagard merupakan orang yang cukup memiliki peranan dalam
kehidupan bermasvarakat

Proses pemilihan wali nagari berjalan dengan lancar dan sederhana. Pada
pemilihan wali nagan tahun 2000 dar empat calon wali nagar vang ikt serta dalam
pemilihan wali nagart, yang terpilih sebagal wali nagart adalah Syafril Dt Tan
Panghulu Wan Hitam, BA. Jumlah perolehan suara yang didapatnva adalah sebanvak
[.315 suara,

Pemilihan wali nagari lahun 2008 terlaksana dengan mengacu kepada
Feraturan Dacrah Limapuluh Kota Moo [ Tahon 2007, Pada pelaksanaan pemilihan
wili nagari vang kedus ini para calon wali nagari membuat kesepakatan bersama
dengan slogan “pemilihan wali nagan badwsaned™, Kesepakatan ini bertujuan unluk
menjaga rasa kekelvargaan dalem pemilihan wali nagari di Nagari Taram. Dalam
pemiliban wali nagari tahun 2008 BPAN tclah berganti nama dengan BAMLIS,
Panitia dalam pemilihan wali nagari berasal dari masyarakat umum vang independent
dan dibentuk oleh BAMUS nagari.

Usulan untuk calon wali nagari tidak hanva lagi dari jorong dan suku saja tapi
jugn ada dar Kelompobdorganisast dan perantau. Usolan ini baru pada tahap bakal
calon wali magari. Dalam pemiliban wali nagari tahun 2008 perantau juga
memherikan sumbangan berupa Baju untuk PPWN dan spanduk pemilihan wal
g,

Pengaringan balon wali nagari dilakukan denpgan tes mengeji dan tes terulis

mengenai pengetahusn lentang MNagan Taram. Seloin o PPWMN juga menerapkan
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sistemn pain vang herpengaruh terbiadap jumiah nilad vang didapat balon wali nagari.
Syarat pendidiken calon wali napart sekurang-kurmmgnya tamatan SMASederajar.

Penyumpain visi dan misi tidak hanva berempat di Suran Too, Balai Koo saja
tapi juga di jorong-forong, Cara kampanye dari masing-masing calon wali nagari
cukup bervariasi. Misalnva dengan memberikan karu nama sepenti vang dilakukan
aleh Zulkifli Ambay dan pemberian hala kaki oleh [fkar Djzeran D Tumangaung
Man Pirawan kepada Aroma yang merupakan persatuan sepak hala Magari Taran.

Proses pemilihan wali nagart berjalan denpan lancar dan lebih kompleks, Pada
pemilihan wali nagari tahun 2008 dar lima calon wali nagari vang ikut serta dalam
pemilihan wali nagari, wang terpilih sebagai wali nagari adalah Zulkifli Ambay.
Jumlah perolchan suara yang didapatnyva adalah schanvak [.283 suara.

Drari prosedur perungutan suzra vang dilakukan dalam kedua pemiliban wali
Magark Taram. terlaksana secara LUBER. Dengan dijaganya Kerahasiazn pemilib,
membuktikan bahwa masvarakat hagari Taram cukup berdemokrasi dalam pemilihan.
Selain pemilihan secara langsung, budaya musyawarah dalam pengambilan keputusan
tetap tidak ditingpalkan. Ini terlibar dari proses awal sebelum pemilihan wali nagari
secara langsung. Banyvak pengambilan keputusan awal vang dilskukan dengan

musyawarah mufzkat snk mencari keputwsan.
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