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ABSTRAK

DELA LATIFAH (05 193 073), Program Studi llmu Administrasi Negara, Fakultas
[lmu Sosial dan llmo Politik, Universitas Andalas, Padang. Pembimbing satu
I}rs. Yoserizal, ML5i dan pembimbing dua Roza Liesmana, 8.1, M.5i. Judul Skripsi
“Implementasi Program Nasional Pemberdavaan Masyarakat Mandiri di Kota
Padang (studi: Kelurahan Pampangan Kecamatan Lubuk Begalung)

Kemiskinan merupakan permasalaban universal vang membuiuhkan penanganan
seriug oleh semua pihak baik pemeriniah maupun masyarakat secara bersama. Hal ini
discbabkan permasalahan kemiskinan merupakan permasalahan yang kompleks dan
sangat  sulit  ditanggulangi. Permasalahan  kemiskinan tidak hanya menvanpkut
permasalahan ckonomi saja, akan tetapi juga menvanpkut kehidupan sosial dan
lingkungan. Salah satu program pemerintah pusat untuk menaggulanpgi permasalaban
kemiskinan yaile berdasarkan keputusan Menteri Koordlingior Bidang Kesejahterzan
Rakyat No. 25 KEP/ MENKO/ KESEAS VI 2007 tentang Pedoman Unum Propram
Masional Pemberdayaan Masvarakat Mandiri maka kegiatan PNPM Mandiri dapat
diimplementasikan di Indonesia. Untuk mensukseskan program FNPM Mandiri, di Kow
Padang lelah dibentuk TKPD oleh Walikota Padang, berdasarkan SK No: 06 /Tahun
2007, Pada penelitian ini, peneliti menjadikan Kelurshan Pampangan Nan XX sebagai
lokasi penelilian,

Pada penelitian ini, penulis mendeskripsikan bagaimana implementasi FNPM
Mandiei di bidang  pinjaman dana  bergulir di  keluraban  Pampangan  denpan
menggunakan pendekatan kualitatif. Pendekatan dan desain ini dipunakan denpan tujuan
untuk menjelaskan bagaimana implementasi program sehingpa dapat dilihat bagaimana
pelaksanaan program kegiatan PNPM Mandin di bidang ekonomi (pinjaman dana
bergulir) sebapai wpaya untuk menangpulangi masalah  kemiskinan di kelurahan
Yampangan. Dalam penelitian ini penulis mengpunakan teknik pengumpulan data
melalul wawancara mendalam, studi dokumen dan observasi. Orang-orang yang akan
dipilih menjadi informan adalah orang yang mengetabui tentang program dan ikut
terlibat dalam program PNPM Mandin ind yang terdini atas provider dan wser, Dari data-
data vang diperoleh akan dilakukan trianpulasi data, yaitu dengan melakukan kroscek
antara data yang diperoleh dari provider dengan data dari masvarakat sebagai user
program. Dalam penelitan i, pencliti menggunakan teod Merille 5. Grindle,

Dan hasil penelitian yang dilakukan, pencliti menarik kesimpulan balwa
Implementasi PNPM Mandic pada program pinjaman dana bergulir ini sudah dapat
dijalankan dengan baik. Hal ini dapat dilihat dan. implementasi program vang sesuai
dengan indikator isi kebijakan dan lingkungan kebijakan. Adapun Lkendala dalam
mengimplementasikan program ini yaiu, kurangnya parlisipasi masyarakat untuk terlibat
dalam kelompok sukarelawan. Belum adanya masvarakat vang bersedia memberi dana
swadaya masyarakal. Kurangnya partisipasi angpota BKM yang duduk di bidang vang
Perbeda untuk membantu tugas anggota BEM lainnya, Masih adanya beberapa angoota
=50 vang menunggak pengembalian pinjaman dana bergulir,

Kala kunci: kemiskinan, implementasi, Program Wasional Pemberdayaan
Masyarakat Mascliri.
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PENDATIULIIAN

I. 1 Latar Belakang

Permasalahan kemiskinan merupakan permasalahan wiama i Indonesia,
Kemiskinan merupakan permasalahan yang sudah sangat mendesak  wntuk
ditangani, [ilihat dad sisi poverry peafife atau bentuk-bentuk  persoalan
kemiskinan  masvarakat,  menwrut  Tjekrowinito  kemiskinan  tidak  hanya
menvangkut  perscalan kesejabterazn  Aeelforey  sematal tetapi  kemiskinan
menyangkul persoalan kerentanan fvafrerabiling, ketidakberdavaan (pewerless),
terivtupnya akses kepada berbagai peluang keja. menghabiskan sebahagian
penghasilannys untuk kebutuhan konsumsi, angka ketergantungan yang tinggi,
rendahnya pkses terhadap  pasar, dan kemiskinan  erefleksi dalam budava
kemiskinan vang diwarsi dari sato generasi ke genaerasi berikutnya.'

Khususnya di wilayah perkotaan. salah sato cicl umuom dare kondist 1isik
masvarakat miskin adolah Gdak memiliki akses ke prasarana dan sarana doasar
limghkungan yang memadai, denpan Kualitas perumahoan dan permuokiman yvang
jauh dibawah standar kelayvakan, serla maln pencahbarian vang tidak menenti.
Tingginwva angks kemiskinan Kota Padang vang mencapai 23.06 %6 atau 183,154
jiwg dari total penduduk sekitor 8000 ribu jiwa menvebobkan pemerintah pusat

. . . - =0
hanes turun wngan memberantas kemiskinan di kota ini.”

Ambor Tepuh Swlistivann,  Keedieman Do MedelModed Pemderdavean, Goavae Media,
Yogvakuria, 2060, holaman 27,
S o Ciongle, Come, Peaongaan Kemmskonan Seradon Digda Sea, dinkses 13 Movermboer 2008,



Sejuk tshun 1999 pemerintah telah meluncurkan PZRP singkatan dari
Provek Pengentasan Kemiskinan di Perkotaan ¢Lirbar Poversty Projecr). Program
Penanggulangan Kemiskinan di  Perkotazn  (P2KP) merupakan  program
pemerintah yang secara substansi berupava dalam penanggulangan kemiskinan
melalsi konsep memberdayakan masyarakat dan pelaku pembangunan lokal
lainnya, termasuk Pemerintah Daerah dan kelompok peduli setempat, schingea
dapat  terbangun  "gerakan  kemandirian  penanggulangan  kemiskinan  dan
pembangunan berkelanjutan”, yang bertumpu pada nilai-nilai luhur dan prinsip-
prinsip universal.

Sejak awal Program Penanggulangan Kemiskinan di Perkotaan (P2ZKP)
diluncurkan 7 tshun lalu {(1999-2006). Program ini masih berada dalam platform
program Jaring pengaman sosial (secial sofery mer) dengan menitik beratkan pada
upava pemberdavasn komunilas foomeniiy empowenment). Dalam pelaksanaan
pengentasan masyvarakal dar Kemiskinan, P2EP meletakkan sasaran ulamanya
kepadis Kelompok Swadaya Masvarakat (K5M) vang terpelong kalangon ekonomi
lemah uniuk ditumbubkan kemandiriannya, Sehingea bukon mosvarakat miskin
secam perseamanganish vang akon diberdavakan, melainkan sejumlah orang dalam
masvarakat yang tergabung dalam suoto wadah KSM vang dikenar tindakan
itreciment) berups pemberian bantuan Kreedit vsaha ekonomi produktif. P2ZEP ini
sepenuhnyi dibizvel oleh pemerintah pusal. Kegiotan P2ZEP [T di mulas pada
bulan Juni 2000 vang dilaksanakan aleh delapan kelurahan i Kota Padang vaitu
helurahan Andales di Kecamatan Padong Timor, Kelurohan Kampung Baru,

Pampangan, Koy Baru dan Tanjung Awur di Kecamatan Lubuk Depalung,
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Felurahan Air Manis, Batang Arou, dan Alang Laweh di Kecamatan Padang
Setatan. Pada tahon 2007, delspan kelurhan tersehut melanjutkan program
pemangeulangan kemiskinan dengan melaksanakan kegiatan PNPM — PZKPIL
Pragram ini merspakan transisi atau tahapan menjadi progrom PRPM Mandiri.
Dana PNPM-P2EPHL ini berasal dan dane pusal dan APRD. Berdasarkon
keputusan Menteri Koordinator Bidang Kesejahteraan Rayat No, 25 | Kep/
Menke! Kesra/VII2Z007T tentang  Pedoman Umum  Program  Nasional
Pemberdayaan Masyarakat Mandiri (PNPM Mandiri), maka kegiatan PNPM
Mandiri dapat diimplementasikan i Indonesia, © Pada tahun 2008, delapan
kelurahan i keta Padang telah menjalankan program PRPM Mandiri. Delapan
kelurahan tersebut juga mendapat bantuzn paket dari pemko Padsng sebesar
Rp.750.000.000,00 untuk penenggulangan kemiskinan terpadu,’

PNPM Mandiri adatah program nasional datam wujud kerengka kebijakan
schapai  dasar dan acuan  pelaksanaan  program-program  penanggulangan
kemiskinan berbasis pemberdavaan masvarakat. PNPM Mandin dilaksanakan
melalui harmonisasi dan pengembangan sistem serta mekanisme dan prosedur
program, penyediaan pendampingan, dan pendanaan stimulant untuk mendorong
prakarsa dan inovasi masyarakat dalam wpava penangeulangan kemiskinan,

PYPM Mandiri membantu masvarakat untuk mencapai kesejshterazan tersehut

Tim Pengendali PRPA Marsdici, Tim Koordieast Penanggulangan Kemiskinan Kententerian
Eoordinzee Bidang Kescjahleraan Rakyvit, Progeam Nesfoo! Pemberdavoeans Mavardke
SNPAE Mardieg, Departeoien Peierjaun Umom @ Direktoral Jendersl Cipt Kocva, Jakarti, 2007,
Ealammos 1
" Hekapitulasi kelurshan penerima PREPM-P2ZEF Tihun 3002008 dic ko Padang, BAPPEDA
hoos Padaing



melalui barbagai bentuk pembangunan dan kegiatan penagaulangan kemiskinan
} " ¥ Y -
vang divsulkan dan disepakat masyarakat meliputi @
1. Penvedizan dan perbaikan prasarana’ samna lingkungan permubkiman,

sosial. dan ekonomi sceara padat karva;

I

Penvediaan sumber dava keuangan melalui dana berzulir dan kredit makro
untuk mengembangkan kegiatan ckonomi masyarakal miskin, perhatian
vang lehih  besar perlu  diberikan  bagi kaum  perempuan dalam
memanfaatkan dana bergulir ini;

3. Kegiatan terkait peningkatan kualitas SDM. terutama yang bertujian
mempercepat pencapaian target MDGs:

4. Peningkatan  kapasitas  masyarakal dan  pemerimah  lokal  melalui
penvadaran kritis, pelatihan keterampilan usaha. manajemen organisasi
dan keuangan. serla penetapan tata kepemerintahan vang baik.

Program PNPM Mandini di  tingkat keltakabupalen  dikoordinasikan
langsung oleh Walikota' Bupati melalui Bappeda dengan menunjuk Tim
kooordinas: Pelaksonaan PNPM (TEPP). Pembol’ kabupaten dibantu oleh Pejahat
Pembuat  Komitmen (PPK)]  yang  diangkat Mentern  PU olas usulun
Bupati™Wahikow  dibawah  keordinasi  Satker  Kotw'Koebupaten  dalam
mengendalikan pelakssnzan kegiztan pendampingan dan pencairan dana BLM.
THEPKD Ko Kabupoten dalam PNPM Mandin  Perkotaan  berperan

mengkoordinasikan TEPP dari berbapai program penangeolongan kemiskinan,

Tim Pengendali PHPR Mandini. Tim Koordinasi Penangeoulongan kemsking:  Kemenberan
coeedinator Bidang  Kesejabieraan Rakyvar, Feoprom Newionod Peaberdmeann Masporaka
NP Mandicd, Depariemen Pekerjizan Umom o Direktord Jensdent ] Cipl Rarve, Jekarta, 2007,
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BAR VI
PENLTUP
Kesimpulan

Packa penelitizn mengenal implementasi Progrom Nasional Pemberdayaan
Maswvarakat - Mandin (PNPM Mandici), peneliti  berfujuan  uniuk
medeskripsiksn - bagaimana  proses  implementasikan  program vang
dilaksanakan di kota Padang. Adapun lokasi penelitian vang dipilih oleh
pencliti yaitw Ji Keluraban Pampangan Nan XX kecamatan Lubup
Begalung, Berdasarkan hasil analisis penclitian, maka dapat dizmbil

kesimpulan vaitu schagai berikur -

I Implementasi program dana bergulic ini sudsh dijalankan denpan baik.

Hak ini dapat dilihat dari:

{1y Dalam menentukan program yvang menjadi kepentingan masyvarakat
keluraban Pampangan maka dilakukan Rembuk warga didampingi
oleh angpots BEM, faskel, aparatur kelurahan, Dalam rapar warpa
akan di minta pendapat dan wsulan lentang program-program apa soja
vang dibutuhkan ofeh masyvarakat di kelurahan Pampangan. Dari
heberapa usulan program maks, dipilih program vang benor-benar
dibutuhkan  dan  penting  dilaksenskan i kelurahan  Pampangan
terulama - yang  berlujuan untuk menaggulangi  permasalahan
kemiskinan. Drari rembuk wargs muka, program vang paling banvak

dipilih masyarakatlah vang akan diimplementasikan. Di kelurahan
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Pampangan, masyarakat memilih program pinjaman dana bergulir
untuk program PRNPR di bidang ekanomi.

(2 Dengan i implementasikannya program dane bergulir di kelurahan
Pampangan juga telah memberi manfaal bagi masyarakat vane
menjadi wser dari program ini. Banyak manfaat vang dirasakan oleh
mereki seperti, bertambahnya pendapatan. terbukanya peluang mata
pencaharian tertama bagi ibu-ibu rumah tangea.

{3} Perubahan pola hidup yang  dimaksed  adalah perubahan  pala
pengeunaan pendapatan kelvarga, Pendapatan yang diperoleh dari
hasil usaha dipergunakan  wntuk  memenvhi  kebutuhan anggola
Keluarga, Schahagian lagi digunakan untuk meningkatkan kualitas
kesejahterzan keluarga seperti kesehatan, pendidikan, kendarssn,
tempat tinggal dan uniuk kegiatan sosial. Dari usabo kecil vang
mercka bangun memberikan perubahan bagi mereka leratama bagi
ibu rumah tangea. Dengan adanya bantuan dana berpulir ini, mercka
vang biasanya tidek  memiliki pekeraan sckarang telah  lebib
produktit,

() Lokasi pelaksanaan program dipilih dengan kriteria-keiteria khusus
sesuai tujuan program vang akan dilaksanskan, Berdasarkan data BPS
tahun 2005, Relurahan vang berpenduduk miskin terbanvak vait
kelurahan Pampangan Nan XX dengan jumlah RTM vailn 808 KK
selain i, tingkat pelayanan dasar juga rendah { hanva mempunyvai |

puskesmas, 2 unit balai pengobatan. 1 dokter, dan di kawasan ini tidak
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(5)

ada SMP). Oleh karena i, program penanggulangan Kemiskinan ini
dapat di implementasikan di Kelurahan Pampangan ini.

ketepatan  sarger gronp dilakukon denpan  pendataan misvarakal
miskin  untuk PRPM MP oyane  dilsksanakan oleh tim refleksi
kemiskinun  masing-masing  kelurahan,  Masvarakat  terscbut i
kategorikan miskin dengan kriteria-krileria tertenty. Rumah tangga
yane beraelong miskin db tenirkan berdasarkan kriterackoteria yang
telah ditetapkan eleh tim refleksi kemiskinun kelurahan vang terdis]
atas kasi kescjahteraan sosial kelurahan Pampangan. tim relewan
masyarakal dan tim dari BKM., Penetapan kriteria didasarkan pada
kehidupan susah dengan penghasilan yang minim. tidak adanva
Kendaraan pribadi seperti moter dan mobil, mata pencaharian tidak
tetap, Jumlah tanggungan keluarga juga menjadi kriteria pendataan
penduduk miskin. Kriteria lainnva yaiw, pendapatsn kurang dari
Rp. 2000000 per bulan, janda miskin atau tidak  mempunyai
pendapatan dan tidak menerima pensiun. Dengan adanva kriteria
tersehut akan membaniu BKM untuk menctapkan targes gronp. Selain
i juga adanya kriteria lainnva vailw, pinfaman dana bergulic diberikan
pads masyarakat yang akan buka usaha maupun vang sudah punva

usaha dan dana digunakan untuk mbshan modal.

(6} Dalam  implementasi PNPM Kelurahan  Pampangan MEmpLnyii

vrganisasi BRM yang dipilih langsung oleh masvarskat kelurahon

Pampangan melalui rembuk warga, BEKM ini isehagai implementor
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