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nf rrsrl, himhin:j.i r)r FDwIN.\1.si i!ar lr.)zt LIFSNT{\{,sll

Lrnt( nencat.i aFa ]ars ncnjadi tujuD Fen.lilim te*ebuq nrda t.rulis

ncnggustar dcsajan Fenelitiln nerode ku nadf deneu pendekakn deskiprii

RINCKASAN

Peldrsem kcscnansd bidds kesehabn nerupakm stu dui du! puluh

cnan ke$€n eln Rrjib l,ng diicmnktur olcn p.nennbn kepana t.nennhh

da€.an dahr rddo pelaisan&n olononri dleFh di Indonesia. Dalam

Debke,rM kewo sem bidmg keschalm lcscbul, pcnerinla! daeml diihlu

mtuk dapat membuar suatu kcbijakd ysg d.pat mengakonrodn kebutlhan

nus}rdkal ,lan kcscbdtln densau bail. Demikian halnya dered Pemerinlah

Dacruh Kok s.lok. b.rbagai kcbrjakad l.la| diambiL untul noldismrkrn

lcbrjalm bidaos Keshllan di Kol! Solot Saiah sa(unya pad. uhun 2003.

Pchcinbn Dadah liora Solok telal ncnbual suaru kcblja(b baru )!ng

dinanakb dengan pnglm doktcr kcluarga.

Fenelitian ini dila(ukan di linskunso kerja Dinas Kesehakn Kota Solok,

sena insl,nsi-inslansi lain 
'€.s 

berkaiLn dcns penelitid ini pada bul,n Jbi

smpd densan Agstus 2009 Adapu yeg nenjadi lujm F€nelitiu ini adllan

utuk ncne alhis inplenrenlasi prosran dokler keluarea de utuL mcrrclahui

faktor raktoraru saja ydng nenpcn.pm|i implcne.lasi iNg'.n dokter keluarsa



tsAB I

PITNDAHIJLTJAN

Latar Bcl,llng Prn.litian

Pelakslnm .to.oDi daerah melalui diberl*ukannyr Ilndang u.deC

nomor 22 rahun 1999 yeg kcnudid diubah dengm Undds-undan-! nomor 12

ianun 2004 tcrdrg Penerjnrahan Dretun, dia.ggdp sebagai .da untuk

inempercerar penbbgunan sena melearasi kJish ekononi du pemeriftal di

lndoncsia. yorg metup.ldn akibar ddi kcgagalan sisrn senlralistik scna

ket rbahsm pusal untuk mengaiur wilar_ahnya Maiud mengaiaku 'otononi

daerab sudrn diarssap *baeai pamcea-obat rnDjsab scAala F.nrah

peneinraha.. Di l.do.esia orononi dacmn hatop; dinitoslm sebagai deRa

kemajuu pemerinhhan . Dirahkm denikian kdem olonomi dacnh

''dhalsudkm untuk Denrperbaiki sislem pemernrald dcngM jald memba.sun

scbual IJola Foscs pcnecloladr pcmcriDtalb yans baru dan kooh..s densdl

sislem pcneclolad penerintah yanslcrlalu scnrali(ik (M6 !d:2005:2).

Pemernrhhan yans sentmlislik pada masa ord€ Bjru mendeklarasil@l

pembmeLum sbasai mhi ulerai .amD ncngorblnkan peran pem$intal les
lcbih utma ran! sebagai oihar vang melayani dm mcnb.rda]lk,n nrasylnkat.

sehiresa yans rcUadi adalan nobilisas, bukan panhiFsi ndslaraklt.

Pencriilald Ordc Bdu fre.ciphkr setu sistcm per€ncmen yana lcrlusal

ledrul ptu,nins) sehinsga lerjadilah keseraame pembogunar antm lain

penyemaanan sislem orcanhasi pcm$inhnd daerah dm nedcn.n troleh



lana dikemba.gku di daemn. Akibar ddi sisten nerencanuo terpusat tcEcbut

nuuDt Rya$ Rasliddkk (1001: 169):

adalal semakin kuatnya kete8artunsan dacral kcpada pcmcrinbl pusar.

lnilan alar dari lubunsdn pusat dacmh yane bcsilar patonasi. Pada
giliBmya, hal ini kcn diM tncnalikrn kemampuan pnkarsa dan da)_a

kJeativi1ls pemennhh dan tuarlaftlat doerah. Se'nentaro iru. bebin'
bcban pene nlah pusar yans rerus membeEt sena senakin koDpleksn) a
masaLan yde dihadopi tel.h menyulnkturnya dalm ncnbuat kcbljold-
kcb,jaka. yang sc.an tepal mcrcspon dl.mika da. hrbgan ta.g

p6ar lelab nrengglnalan l$lalr bmyak *.lru dan eDerjnryr uDtuk mcnsuus

nrasahh.rasrld d.mesrik lrnA sehenmva bG.di!rus olch ncmcnnbh da.rah

Nlaka untuk ituLah diperlukan kebemnim 'n.ngubdn pob hubunsar pusaldacrah

ranE palcmalistik dd scnlral istik nc nj.di polahubunsar l-a.gbe^il.l kcmllrun

dan dcscntialistik. ltubn l_eg kenudiln &nuars dalh lru No. 22 ta[un 1999

dun lrlrN. ,5 fihtrn lsq,r"

Kebijakln kebiiard ncnci.rah ordc Baru diargsap sasal daldl

memahami rpalasi tuengMtisipasi Aer.la kis,s ekononri dm keuanem dobal. hai

nri mcDuut Ryaas Rasyid.dki (20011170l7l) discbabk.n krena "pemeinbh

Seruluh rahu belalamya ororomi dderah telah Dcmbcnkan penrbahar

yan-q bcse r(hadap ialdnla r.da penrrinrahan di d&Bh. Ke$cndeb )rans tu6

l€rhad.p pen$inkl dadan Lnruk meDselola daenbnla sendni n-upatan nuru

peluarg sckalitsus bnllngo basi kchajud daeran khussnyd dan kefrajla.

b ssa unrumny!. Dikatakan pclDeg karena dcngan kerveDmem lans lLEs

disedai berbasai smberdaya yans telan dncrahkai. daerrn memiliki lcbcbaan

uDh* n€hkukan ke.si dd nrolasi bedGskan ptuIarsa dm aspnlsi daerah

shbedala lcncbd dapar bcrupa sumberdala alam, sunbftdaya manusja. scru

imbedala sosixl-bldaya Sel,ntuniy. dikarakm tutmg.n kaFna Lnruk



mcNapai kenajuan. daeah diru.tul un'uk bekerja lens dd b.lsja .cd6

ne.datasun*M hdbaAli modallane dimiliki. bail nodal hctupa A.t ln.nq

.dprdl). inodol i.leleklual lintetllthatt rartildt) maupun modal sosial /s,.idl

.4rl, euna mcncapai kesejalrterun m.s]aralal

Berbae,i tcl.ndgd yme tclal dibcnkm oleh ponenntn kepad,

p.mcrnn.I daerah relah tenuua dida !to ljnda.s undans nomor 12lahun 200.1

renrmg Pcn$inrahar Daerah ran-! kenndid diiabdkb dald Penrurd

?eine.in1!h nomriS tnun 2007 tmbg?embagian trrusan Pcmcintahd oltua

lemerlDrah. Penennhhd Dacrun Pro\insi. de Pcnrcrinhld Der$

$b'o, -ro.'.l. a -PDrorB .\ r -00 ^J '' ''"; 'ru.r .ru.,1\. ';
n..i.di k.wcndre lcncndalm da.rall ]bts lerdiri dai 26 (dua puluh.ndn)

uru5an rajib dan 8 (dehpan) urusa. pilihar rnNan wajib rdalah urusan

peneinrahan yane Njib diselenaedald olch pemenrhhan dacrah pr.vinsi dd

pencrnrl.nar dacral labuparc.Aob. berk,ii dc.ed Nl,]anan dasar.

Selanlkar urusd piliha adalal urusm remenntahrn r?ns sccm nllll ada ddn

bcrp.rensi u.ruk meninskalkln kesjrhtcram masy{akar s ai dcns,n k.ndisi.

kekhas0n. dan polensi ungAuld dafan yhg bersanak M

l nrsd k.schare nerutllun salah salu dai 26 (dua putuh enm) urusm

ejib rmg dis€r.mm kenada penerilllalb daerah. Dcnsb demikian alal

mengalibatltu] pcrecscru rcrhrdap ru3as. flnesi dd kes€nugd dalanr bid0ng

lcsdhatan. Mosnd (2005:r) m.ny.rakln:

Salah sarutcnan\en paling mcndesak ialahapat.n teDerintah da.r.n
El.n mc.riliki kenmpuar unluk menlaldkh tugas,nrSs yang
dilinpahkan k.paddr. unruk memp(brrkr pelayanan tubhk secam
cfckil dd clisi.n, da. unluk bcnmegu.lr ia$€b kcpad, konstitu.n-



Bcidasrktr udm dd malisis pada RAB tV sebell]mya. nala dapar

dildik beberapa kesimpuls yaitu sbagai berikut :

L lmplenenlsi prcBtm doh.r kclu&ga di Kol! Solok berF.domd kepada

KepuLuse walikota Solok nomor 188.45/ I I4/KPTS/WSL,2008 tehhg

Pelak m PDgrdr Dokter Keludsa di Koh Solok tahun 2003 belm

sepcnunnya Enalsa dengd baik. Hal id ldlihd ddi lelaymm yae

dibcnkd naih pelrldd yang bersifat kmlil, Fd eld pclayanai

pEventif b€lun berjale d€nem baik

2. 'lddapat enpat lallor yas nenpengatuhi inplenenrsi progrd dokrer

kelueEa di (ota Solo( raitu :

a- Fohat Stnbet Dayal le:I^il di dalmnya suhber daya heNia sunber

dsya sasam. de smbd daya lEralatan. S@b€r daya lmuia n6ih

lemah dri segi kuMdl!. Selejur,ya sumber daya mgedan dalm

pelatsd prcEIm doktd kelu.ga telah dnasard cukup katra rekn

nemberikd inscmil yang cukup 6es kepada doklq letuega

Seddekd reldbatd smbei .laya peralalan tedihat ddi sdma

tendam untuI opemiondis6i kcgial& dar tasilids tenpal prakik

ymg belm neEt!.

BAB V

KESIMPULAN DAN SARAN

b Fdldor Ko thi*tii; b*kait dengm proses pcnyahpaim infomasi

kebijald kepada pelakwa kebt,ra. Selda ini tomuiksi y g



ditakutd Din6 Keschal& Koia Solot dins,ls msih kurme, kdem

najh bmyat nbyaratat ybg b€lm mengerahui tcnbne progm

l;aktor Dtlposkii nenyanEktt kenam. kei.sinm dan t{cnderunS

pda pclalu kebijat mrut nelatsdaku kebijak re^ebur sec,a

sDeguh-sung8un. Dllan p€laltu@ piogm dok6r keturga datm

pedalmya Ldjadi pcnubn nolivdi dri d.krer kcl@sa.

l:ak1t kelanpol sararahi tcrlihar I ya nsy&.tor ymg relab seri.g

berobal ke fasilius pcnerinh an tds henmferkd pctaymm

p osrr doL" .ell Cd .etaii , , .Lra d. ebab.d tmr, .n!,n

ncndapalko pelaydd gatis dM dekat dengm lokarj tempal lingAat.

Pem.nmu n$yaralai sebagai peserra progim {tokler tct@sa tlrya
sdbatas pelaj?anm kuatit

Merujuk pada Fmbahsd satisis de le$mpula di atas. nala ada

beberaFa eru ydg dapar diajukan yailu:

L Diupayal& pensoprimalm p€l.ksanatu pros@ dok1e. kelhga di Kola

Solok, Pensoprinatan pelatsem pDsrm dokler keturga ini benni

banwa senDa pibak terkait baik dari inplenenro. kebijal naulun ddj

F€htsa kebi.iate hds nelalsanal& tus6 nya dened bait. penenntan

daeFh helalui di.a kcseh.kn hms bctupaya rerus bruk netenstopi

bo6,gai kckutugs-kerumsm dari proCrm ini.

2. Dipeduka intepensi drj penrint n daeran ase doker (elutrga

melalsalatm uss densm baik lDlenensi jni dapat ditatukan oleh



pemerinran daesh krena pro8m dokler keludsa nenpato prcdut

kelenbaed. lendintah dreEh dapar menyuun perbaikd kebijakdr yss

le6\h nereel.k^ rda4l and p!,trrr.r ldhadap dokler keluffga

Dipalulmya sosialisbi at1if dm b6keldjulan agr keselurubu

masyaralal dapat neniknali pelaydm prosm dokler kelursa. Tindate

ini dipe lkd nensiqal n$in beyatnya @ga y s b€lm nendapatk

inJomasi d palm ahd keb€rad@ prcsrm doker telwsa
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