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I{INCKASAN

Pajar rtrganbilrn bahan galian goloigan C (PBCCC) adaLah salu darl

lujuh .icnn paral daerah kabuparen drn kola s.'bagamrm druu dr dalan

Lrndaig undangN.mori.l l,hun:000 Palak iiri penuna kali direhnkan sebagai

Fjak daerah kahunarcn dan k.la di rlalam ljndang Undang Nooror 13 lahun

1997 Sebclun pemb€rlakuan U.dang_llnda.g Nomor 13 rahun 1997 Pjak

IBGCC merupalan refibusidaerah tropinsr va.g dbagihasilkad dc.gan laeralr

Pcngelolaan paia[ PB(]a;C di Klhuparen SlsahluitoSijuqudg diatut

mel.tui Perxtmn Dlenh Nonlor 2 Ghun 1993 \\alxupun nalrk PllCGC relaril

baru bagr {lacah kabuPrci dan koll nainun kontibus pajar lDi lerhadlt

konnoncn pajak dacrah curup besar Paiak PBCCC adalah parlk da'rxh deng!'

kondbu.i rerbesar kcdua selclah nqak penerangan .aan di Kabupalen

$$ehlunNlsi nnjung lJfi lahun anggxr.n 1999 ?000. paja* PBGGC

nrcmbcrikan konarbusr scbc$ 3{,93i/o terhdap loinponen Fjsk daetuh dalam

pt mbc nl ukan Pen daparan A sl ! llacnh

Sislem dan prosedur )ane dnerapkn drspendr &lam p€ngel'laaD paraL

PBGGC berbeda dengan lang dltetatlai dr dalarn Pcmtran Dderah Nomor 2

u|N l99S Perb€dm nr brsa bc.pengdruh re rha dap b'sanrva penerim xan daeruh

dan paiali PBG(;C B€rdasarkan hallni. maLa dilaku[anlah pcnclnffini



B.rdasarkan lenuan di Lapangad dike€hur bah$a sislem pedgclolarD

parak PBCCC yane dnera!\atr drsNdda adalah $slen qelr ar\c\smcnt d'i

olicral asscssmeo( Scdangkdn satu_snlunla sislcm p€ngelolaai yang diklapkai

di dalam pen{uran daerah adalah srsrcm seli.sscam.N

Ada selulLh Fscdur pengelolaan pajalt PIICCC llng dlte$Dkan dl

daLam pcratrmn dacmlr Dar kcsepuluh Prosedu rerscbur cnpai pdcdu $dah

dilalsadlkan KeemPt proscdur vang sudah dneEpkln nY(h ldalahr li

p€ndataa. dan pendrturan 2l pc.elapan ll Fnleloran, dln 4l penbukudn daf

Flaporan Dalm p€Uksanaannya lidxk salupun dari keempat pr's'dur rnr lane

berul bcrui sama dcngan rlng drlenruLan di d.lanr peraitrmn daerah

Pr.scdu. ldng diterupkan drspenda mcnekanran lcngelolaan parak atas

kegratan ncmaliala. b3han sll,an golonga. c. b an aras kcgialan pensambrlan

ahu elsplonar sepeni lang dralur dr dahm pcratumn daenh dan Unda'e

Undan! Nomor l,l lahun 21J1]l) Pcnckanrn pengcloLaan parak alas kegrah'

pemlkaraD bahan ealEn golonean C rtrl mengallbttkan lemahnla konlro!

r€rhadap rclc$arian lrn!kungan

S€menlara ilu enam prcsedrr vang drrehplan dr dalam pemruran dacnh

belum pemah .lilaksrnlkan (eenan prosedur {crsebut adllah ll 
'ngsuran 

dan

peimdasn pembayatnn. 2) p€ndgihatr li Niguransan, lcr rglnln dan

pembebasrn. 4) lembatlan. 0:nguBngan kelelapln dan penshaNsar a(!u

pcngunngdi sanlis admlnntar, 5) keber.rdn dan banding, dan 6) p€ngefrbalian

Dcngan mcnsasumsikan b,h$a peneulian krgd pcncnnan pa.lak

PtsGGC sudah sesmi denldn Dotensi r-ang dnnrliki. nata da' hasl pethrtungan



dapar diketahui bahNa isEn dan proscdu pengelitarn pajali PBtiCC dl

Kabuparci Sa\uhllnrorslunj!tre sudah tliklit llal rni dapal diLciah i dan

rcalnai pajak PBGGC sclanra mcn,adr pajlk dacmh kbuDar.n nra nta dratas

sistern dan ptused . pengelolaan pqak PBCCC dL Kabuplten

sawahlunrorsrrunjuiC iuga sudah ensen HaL rni drkclahu! dan pcrbandrngan

braya punglr pat.l dcngan tumlah pqdk lang terpudgut lrngkar eJiscnsr

Fneelolaa. Fjak FB(ICC di Kabupalen Sa$ahltrnlo,Silunjlng 3d.hh 13 97o'i

Aigla nriberadruntulncni0ngutRp l.'pojatPBCCCdrperlukanbLavaFungut

KabupateD Sawah unlorsLJuqung mcnpunlai por€isl pal.k PBC(IC vrng

cukupbesrr HaLrnr rercemir drrib€samr'! \olume kedsediaari endaPrn bahan

ga|an solongan C ]a.g berhas,l dLld€ntnha! Polens nrl &i Fajak PBCCC

sangal drlenlukan oleh volLne blhan gaLiar golodgin c lans drcksplonasi baik

oleh p.rusahaan l,:mLlik S!PD mrupun olch p.nanbanean raklal

Fe.clirLan rn! juea nrenedukan bah\u harga dasar bahan gahan goloncan

C yang drben.ku[an olch dnpenda rarh lebrh rcndah drbandins hars! vane

berlaku dr pasar Koenlcn anatisar_angdrgunakan dalarn penghnNgan bcsaarYa

patat PBCCa terhLtanglus P:nakaian bahan galrai golongan (l rugalauh lcbih

kecrldibandin! onlFai.k yang dnlur d dalarn pcrartrran daerah Kedua hal inl

b.rp€ngaruh ncgatrlterhxdap loral Nnerinaan dacrah dan palal PSGGC

Densln mengsunalan dara rcalrsa! paJak PRGCC lahun lahun

sebelunnta .lan bcb.r.pa nsunrsr scp..l! tidak ncmburuknla penudbuhan

perelonomlan. ridaL adanra p.rubahan Fcraruran perundan!_ und angan d a n belln



habisnra t€fcdlaan cndaFn bohan galra lolonsan C, daprl dikctahui bahrr

lcncrnraan da.rah Kabuptlctr Sa$"hlunlorsllln une dxn palak PB(](;C dinrasa

radealianrl.langakar rnen4lamr p.numbuha. tatrg tos til'

rrnruk mesuJ0dkan p€ngclolaai poilk PB(l(lC lang lebrb cLiLll dan

elsien 5cna pe[a lerhadap keloslansD Lingkungrn, mal'a dan hall r.nMn

Fnchiian rnr dnarantanbebcrapa hal scbagar benkul 1l P'nr drlsktrl]n 
'c\Gi

terhadrp Perd. Nonor I llhun 1998 l) S,srcm scll ase$mc.l daFt dr adikan

ldrtr saruDJ-a !s1cm y.ng diluixkan dalad Nneelolaan tllll PB(l(lc. kaEnr

lang mctrg€lahu bcsarn-\a volunc bahan galian golongan C lang drelsplok!

adal.h \uj,b potal. bu[an petulls FJxk ]) Proscdur Figclolaan palal PB(jCC

!n.lalLri pcnglatratr dengan p.ncrbtan SIPD atatr dengan pola baer harl de'gan

p.mcrnrah.. ndgari drduga lhan daFrl nrcningkarakan elckffila! dan etiseBr

Fdgclolaar F]lak itri 4) OplrmalGasi p€n€ntuMn dacrah dan palaL PBCCC

iLapa! dilalukaf tlenlan melakukan Nnyesuaran lerhtd.p har$ dasar hrhan

laliai !.!onsan C rrng s.al i, dib.rlaliukao olch I) spcnda j) lrnruk

memrnmallan damp.l lrnglttrtrgan dln kcglata. elsplonan hahan galian

gollngai C drperlukan adanla PeAaikan koordriasi amara L_)rnas Pctunrbanean

selalu insraisi yrng b.Nenlng dal.m nrenerbnkan SIPD denlai Drpend!

sebaga, rnshtrr Fng b.nangauns lalvab dahm Fnlcl.laan palat dac.ah 6i

Pe!lLL drlakuka. penelilia. umrk rnengln![ap lallr lillor !.n! nlenvcbabltan

ic dahnra rniijr lDvesror unrdk bennveshsi pada sellor Pnamb.ngan dr

KabuFrcn Sawahlunloisrrunjung !xr! k!!a dcnlan bcrb.3ar bahan iambang

lihususnva endaFn bahai laLiansol.nga. C
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l.l. l,riar Bclllong I\trlrlah

Penbangunan ddah meruplkan baaran imegral dan pcnbangxnan

nasonal I.l bemnr bahiva kebeihasilan Fmbansunan nasional drcnrukd pula

oleh kcmatuan rane dicaFi dalafr pelal's.nan pcnbansuan di masins frasing

dacrah Unlur nencapai lcnaiuan yang Pes.l, naka pclaksanaan Fmbaneunan

dacnh. harus dilandaskan pada pnnslPpnnsip otonomi daer$ vane nvala,

difrana F.m€nnoh daemh mmpunrar kervcnangan vang lDas dalam ncngelola

kesiatan pembansunan di daerahnla masns nrsitrg

menirikbeFtkan F.mba.gdnannl/a plda pertuinbuha. ckonomr dan P:rcncanaan

rnv. asi rang {crpusat Penusalan pembilgunan dan inveslasj inr. tlah

menyebabkan ketihpansan laral kehidupan, baik anlar daenh maupun dilai

eolonsln Kcnyataan ini scrnakrn dlFrburuk ol.h hubung.n I'clangan. vana

mcmunlkinkan scbasian besar pendan@n pen€nnlih pusat drgunakan untuk

pelrtanan p€rkordn. senenllra itD pelayanan pemerintlh dacrahleFbartan lans

nengakibatkan basian lerb€sd dari p€nduduk hrdup drl'm kerdnn mlskin

Prda masa a$al [enerdctaan. *ebanvakan nesao dunia keliga

Sesuai dcnran pasal l8 Unddne tlndang dasf 1945 dan semangat

refomas yang tengah berkehbane. Pemennbh lndone$a den-san penelujuan

D.\an PcMkilan Rakyat lehh mcnelapkan Undang_Undans Nonor 22 lahun

1999 lenn.g !'jcnerinlahan Daeran scbaear p€nggami Llndang Undang Nomor 5
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tahu 1974 Undds-Undang ini merulakan das basi uplva nvara p€n€nmah

MtuI melatsanakan otononi da€nh

Ada beberapa perubahan Fng nenddar di dalm Undang Un.tang ini

dibandingtd d€4an Undms-Undtrg seb€luNld Keliusad negd terha.lap

daenh smahi diklfugl dd rewenang daerah plopinsi, .iaeran kora dd d&mh

kabupaten uniuk mengurus d&ah sendin snakin diperiG Tid4k ada hubuned

nndki lan daenh propinsi dengan daeon kabupalen dd kota Oro.omi

terbara dib€rikd kepda daera,h Pmpinsi, sedangkan olonof,i vmg utuh

dlle$lan pa.la ddrah kabupalen de kola Ot noni d@rah prop'Ni €rbatd pada

tewenansan yang belun dilaksa.akan oleh dersh kabupaien dan koid serla

tMnansan bidang !€m€nnuhan ienent! lalinya (Syanruddrn. I999)

Keberhdrlm p€lsksan@n olotrofri daeah sebagdhana vang

dimanatkan ddan Un.lanJ:-Undans Nomor 22 tahm 1999 alan engat

rdeantung tada kenepud keuangan yang dinilikr fr$ing-nsing d@dh.

Knyaldn m€nu.juk}$ banwa k€mmpuan Pendapolan Asli DaeBn (PAD)

bbnpate. dan koa sangal beNansi r€rymtung pada potensi v s drniliti oleh

t@na it!, bes kemungkinm daeoniaenn ymg nenpunvai kemmp@n kecil

&n nogalami lcsulitan dalm nelaksak3n ke*nangan ta.s *denikir

bdr dibenkD kepadeya. Bila hal ini i€rjadi tenrunva pelakenm otononi

.L.Eh yang semula dimaksudkan utut nendorong pro*s penbangbd daerah

&n dapat b€rbalik nenjadi uisu ymg dapal nenghmbar. kaEm addva

t6ni€n kou.sm untuk n€ndulung kegialan pemban$nd daenh

Unlul m€ncesln &ladinyd ksulitan leebut sejalan dsgan penetapan

UD&ne-Undds tentmg P€nerinlahan Da.nh, mak& pemerinbn ilga
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menerapk Undang-Undeg Nonor 25 iahun 1999 lentans Peinhmsan

KeudCan Plsat dan Daerah Undds-Undang ini menciflalan smb€r

Fmbrayan penb.ngunan bm bagi dacmn vang disebur dm pdinbaied

Pem€rinlah daemh ne lunyai kewenange yms berbeda ddm pengelol@

doa perimbangn ini sesuai dengm jenis.ya, yms €rdiri aras dam ba8l nsil

SDA daerah yang dipungut PGal. aloksi unum dan alolTsi khusu

Ada du bal ymg drhaapkan d&i pelaks ad Und6g_U a.s

p€limbangan kemein pusat dan daenh ini 
'€itu: 

pen n4 da€nh ddrah vang

benpNyai PAD yme kecil diha€lkd akan mendalaiL'n rrmbahan dm

F.inbmean glna nenunjang pelaksan@ otonomi d! daennnva KedM

ndglr&Cl rsa ketidakadilan bagi daenh veg nenprvai sumb€r dava.lss

ldg besd kdem melalui Undmg-Und,ng ini d@6h vang b€sangkulan akm

lMdapal dda p€nnbanean yms ndupatm po$i rcrteniu dan hdl sunber

.lF alm yang digali dan daenhnya

Disampine menduksg p€laksnan otonomi d@6h. Undmg-Undsg ini

iE neru@kan solui haei keddakpusm hanpir smua daerah di lndo.esia"

s.5agai akibal smsat lerkonsenttuinya kewenanCrn pembeelmn pada

!6sinl!h puat Kead@ ini terlihat dari smber penbiaraan pehbangua'

rbEh l2ns sekiE 80% be6al ddi dana pembmgunan sklotal )2tg berada

.Eawn kew€nangan Fmennt n pusat KeteiSantugd vang segat besar ini

Ey€babke rong geat F€nen an daemn nenjadi saneat t{betas Anggann

Fdd.lsun @n Belanra D'e'al 'APBD' oaM rmumr!a htrva remota\J nbi

*il!r 20% dan jmlah keseluru]w penbiayaan Fnbangund da€Bh. vane

l@1 dtri p€ndapab sL d.emn, dam inprcs dtr bl@k erant APBD vdg
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B€rddarkan te muan dan has il anal k s yang di lakukan

sclanjuhya dapar dlbuar kesimpulan ebaeai berikul :

I Sistem penselolm palat PBGGC yrg direnpkan oleh

roolparel 5Jq.F Jr o +r rn u' .ar. dra'u' 
' 
eLlri

Nonor 2 tahun l993adalah sislem selfa$e$ment

Prosedur pengelolaan pajak yang diatur di dalan Pearunn Daemh Nonor 2

ralu 1998, nen8lunakan pe.derabn tunssional Prosedur tang dialr

perarunn dlerah ini di dalam pe.eapannya menealani b€berapo hodifikasi

,r/ane dilaknkan oleh peiueas pajak Mo,iiiiikdi yane dilaLakan Ftugd pajak

dapar menjad'kan p€ngelolan paiak 
'n' 

€fekrildanelisie.

Penselolan paja,k PBGGC yang sclama im dilaksmks sa.gal terko cnlrasr

pada upaya peni.gtatan penenn&n d!e6n dengan kurans nefrperhalikan

dampal lingkmsm dan k€gialan €ksploilasi tang dilakulan llal ini lelah

nenrebabkan lerjadinya kerusalan lngklnean pada bebeopa lokasi

Porensi pajak PBCCC yans dimiliki Pem€nntah D&rah Kabupaten

Sa$dlunto/Sijunjung clkup besar. yang leaemin dari besamya kelercdiaan

er&pan bahm galEn Colonge C Besamyaporensi riil pajak PBGCC €liap

lahmya belun dapal dihnung, kar€na idak Lesedianya data Jumlah

eksploitasi bahan galian Colongan C



Abnlrd I l9!1i Hlhun-30n Keua lan ,'\mxr I'emrnnlab Pusal D.errlr d,
lndon.sa Kasus Dl r\ceh. laNr lilnr. Dli ls[ana. Discnas] itrial
i,Foblrlas l,.nrLGM Yogralitu

Azhnn A Samudcra lr9i. Pcrpnalln dr Indonenx. PL Crdmedr! Puftka

Br.tudLhadro. R 5 l'r37 Pengan{f llnnL ll0liumlilal. Er.s.o. llmdung

Da\.\.l,.tri.rh 193lt. P.nibrala!. Pen1. uh Dacmh.lll L)r!$. Jakmx

Defleu l9i)6 Anxl'rj llrsll ltri I'erllDra da'r surnbe. I'DS ua!!d D klat
D€p<la!, L &r BAKM D.0k.u sena USAII), Jakada

Dcpptr 1186 Kctmcnpu No 158'KPls l!86 (cnlaug K.lttr(uatr Penlrrna.ln
strngar drlam lltrbtrngdn d.nlan l'jctraDbrrgan B!h"n (irl atr CoLorean

Detknrb.D llr8l PdmcntamhenNo olrPM l93l rerl g fedomu P.drb.iran
slrat tzin renamba gan Lraerah unrul Bahrn (ialranGolongrn a

Dc\as. \ KcMngaf Peinc.nlah Lrac.ah dr Lnd.n.\a, lcn.mahxi Jv1dtrr.M
1939 Lil Prcs .laliana

Dlp.dr 'l ll Kab s\!lsrttrntung 1000 RcaLlsa! |eNrmaan PsndtFai ,\di
I)acmh (l'Al)l KabuDat.f Sa\uhllnb S' unrto! lA lt9j 996

Lrin.s Pen.dbaigatr Proprn! Su'nar.ra Llxral loSq I'j.drtr.a. drn N.braksrnun
PetunrhrigaD8!hanaidlixn(;olongarC

SIPLr di rrot'nn Sumatem ll!ruI
lrl0r) Dallar P.rus san Pcm.ging

. l9t)9 (icologr Eihan Gnlrln
colonsai C dr Sumarf, tsarat Makalah disamp,rlrn pada P.mbelialaf
Telnrs Apa.xnr Pengclna llsalia Perhnrhangan brhan gd!'rn g. organ C
drn An BaNrh Lanrh. pa.ta bulan OLlobcr l9S9 dr fadrn!

D.as PL lengatai l'i.pns Strmhr. l!tr') Pcngrnunan Su gal da.nl
Huburgannla d.ngan Pem.nlaahi Bahatr (;alLan Colongan C ( Nltlalah

ta ! drrrnprrla. padr pernbrkala l.ltris aFamtur pengeLda usaha

F€iianrbaigan baha giLrn golongan ( dan itr h\alr ranah daf ll s._

Sunihar dL liadang r


