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BAB 5ATU

PENDAHULUAN

I.I. LATAR BELAKANG

Pemerintah Diserah diberi kewenangan untuk mengatur dan mengurus sendin urusan
pemerintahan menurut asas ekonomi dan tugas berbantuan sesuai dengan Undang-
Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintah Daerah sebagai penggant
Undang-Undang Namaor 22 Tahun 1999 dan Undang-Undang Nomor 33 Tahun 2004
tentang Perimbangan Keuanpan antara  Pemerintab Pusat dan Daerah  sebapai
pengeanti Undang-Undang Nomor 25 Tahun 1999, Kedua Undang-undang ini
menjadi dasar hukum dalam pelaksanaan Qtonomi Daerah di Indonesis.

Tujuan pelaksansan otonomi daersh ity sendin, adalah ontuk meningkatkan
pelayanan publik dan memajukan perekonemian daerah, Pada dasamye terkandung
tiza misi utama pelaksanasn otonomi deerah dan desentralisasi fiskal, vaitu;

1. Meningkatkan kuantitas dan kualitas pelayvanan publik dan keseiahteraan

masvarakat,

2. Menciptakan efisicnsi dan cfektifitas pengelolaan sumber dava daerah, dan,

3. Memberdayakan dan menciptakan ruang bagi masyarakat (publik) untuk

berpartisipasi dalam proses pembangunan.

Penyelenggaraan urusan pemerintahan vang menjadi kewenangan daceah
tlidanai dari dan atas beban Anpearan Pendapatan dan Belanja Dasrah (APBLD), yang
merupakan dasar pengelolaan kevangan daeraby dalam masa sate tahus anggaran, Agar
tujuan-tujusn dalam otonomi daerah dapat tercapai, Pemerintah haruslah bertindak
efektif dan efisien dalam mengelola kevangan daerabinya. Untuk memberikan jaminan

dialokasikannva sumber deya input secara ekonomis, efisien dan efekof, maka



diperlukan informaesi akuntansi mansjemen vang sangat penting dimiliki, seiring
dengan adanva paredigma baro organisasi pemerintzhan vang lebih berorientasi pada
pelevanan masyarakat dan kepentingan publik,

Fumgsi utama dart laporan keuangan pemerintah daerah adalah untuk
memberikan informasi kevangan kepada pihek-pihak vang berkepentingan dengan
laporan tersebut yang akan digunsken sebapai dasar keputusen ekonomi, sosial dan
politik. Meskipun laporan keuangan sudah bersifat geseral purposive, artinya dibuat
lebib umum dan sesederhana mungkin untuk memenuhi kebutuhan informasi semua
pihak. tetapi tidak semua pembaca laporan dapat memahami lzporan kewangan
tersebut dengan baik. Tidak semua pemangku kepentingan memahami akuntansi yang
merupakan alat untuk menghasilkan laperan keuangan. Bahkan mungkin ada beberapa
pihak vang sama sekali tidak tertarik dengan laporan kevangan. Hal itu wajar karena
latar helakang yang sangat bervariasi diantara pemangku kepentingan.

Karena tidak semug pengguna laporan keuangan memahami akuntansi dengan
baik, sementarn mereka akan menpandalkan informasi kevangan itu untuk pembuatan
kepulusan, maka ketidakmampuan memahami dan menginterprestasikan  [aporan
keusngun fersehul perlu dibantu dengan analisis laporan keuangan. Analisis laporan
keuangan dimaksudkan untuk membantu cara memahami laporan keuangan.
bagaimana mengevaluasi laporan kevangan dan bagaimany informasi Keuangan uniuk
mengambil keputusan.

Terdapat heberapa metode dalom analisis laporan kevangan, Satu teknik yang
paling banvak digunakan untuk menganalisis laporan keeangan adalah analisis rasio
kevangan, Terdspat berbagai jenis rasio yeng dapst dipunakan antuk mengevaluasi

dan menginterprestasi laporan kevangan. Hasil dar perhitungan rasio-rasio keuangan



perlu  diimterprestasikan, sehingga  darinva  dapst  dievaluasi kinerjg  kcuwangan
arganisasi dan selanjutnyva dilakukan pengambilan keputusen tertentu.

Penulis  memilih - Kabupaten  Agam  schagai  lokasi  penclitian,  karena
berdasarkan informasi vang penulis perolch dari berbagsi sumber di intemnet, pada
tahun 2004, faporan kevangan pemerintah kabupaten terschut mendapat opini Wajar
Dengan Pengecvalaian (WDP) dari Badan Pemeriksa Keuangan (BPK). Pada sant ity,
opini WDP merupakan opini paling baik yang diberikan oleh BPK pada laporan
kevangan pemerintah kabupaten/kota se-Sumatera Barat. Selain itu, penulis jugs
mempertimbangkan kemudahan akses untuk memperolch data di kabupaten terschut
dibanding beberzpa dacrah [ain yang juga mendapat opini WDI",

Sedianya, data vang akan penulis olah dalam penclitian ini adalah dari tahun
2004 sampai 2008, Namun pegawai di Dinas Pengelola Keuangan dan  Aset
Kabupaten Agam  yang bertangeung  jawab dalam  hal pelaporan keuangan,
menvatakan behwa berkas data tahun 2004 dan 2005 tdak ada lagi. Oleh sebab itu,
penelitian ini terpaksa hanva berasal dan data tahun 2006-2008.

Dikarenakan pentingnya analisis laporan keuvangan terutama analisis belanja
bagi pengembil keputusan, dalam hal il pemda yang pada dasamyas menggunakan
dana publik dalam membiavai aktivitesnva, maka penulis tedarik untuk melakukan
penelitisn berkenaan dengan hal tersebut dengan judul “*ANALISIS BELANIA PADIA
AMOGOARAN PENDAPATAN BELAMIA DAERAH PEMERINTAH

KABLPATEN AGAM PERIODE 2006-2008".

1.2. PERLIMUSAN MASALAH
a. Bapaimana proporsi belanja dalam Anggaran Pendapatan Belanja Daerah

Pemerintah Kabupaten Agam;

ed



Bagaimana pertumbuhan belonja dalem Anpggaran Pendapatan Belanja
[aerah Pemerintali Kabupaten Apam:
Rapgaimana proporsi belamja per funpsi dalam Anggaman  Pendopatan

Belanja Duerah Pemerintah Kabupaten Agam.

L3,  TUJUAN PENELITIAN

Berdasarkan perumusan masalah, maka tujuan dari penelitian ini adalah:

i,

Mengetahul praporsi belanja dalam Anggaren Pendapatan Belanja Daerah
Pemerintah Kabupaten Apam :

Mengetshui pertumbuhan belanja datam Anggaran Pendapatan Belanja
Daersh Pemerintah Kabupaten Agam ;

Mengetahui  proporsi belomja per Fungsi pada Anggaran  Pendapatan

Belanja Daegrah Pemerintah Kabupaten Apam .

1.4, KONTRIBUSI PENELITIAN

.

[+13

Bagi penulis

Setelah melakukan penelitian ini, diharapkan penolis memahami tingkat
pertumbuhan belania, proporsi belanja pada Anggaran Pendapatan dan
Belanja Dacrah dan proparsi belanja per fungsi pada pemerintah dacrah.
Bagi pendidikan

Sccara akademis penelitian ini bermanfaat delam memberikan pemahaman
dan masukkan bapi peneliti lamnva vang terarik membahas analisis
belanja pada Anggaran Pendapatan dam Belanja Deerah dan  laporan
keuangan pemerintah daerah

Bagi pemerintahan



BAB LIMA

KESIMPULAN DAN SARAN

5.1. KESIMPULAN

[
'

Pads tahun 2008 Angzaran belanja terserap adalah 79,69 %5, penghematan
belanja yang dilakukan adalah sebesar Rpl11.141.691.991, atau 20,3 1%
dari 1otal Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Pemerintah Kabuapten
Agam. Jumlah penghematan vang terkecil ditemukan pada belanja bagi
hasil yailu sebesar 87,33%% dan yang terbesar ditemukan pada belanja tidak
terduga sehesar 40%:.

Pada tahun 2007 Pemerintah Kabupaten Agam menctapkan anggaran
sbesar Rps91 987440972 sementara realisasinya cuma
Rpd0), 395798, 434 berarti  anggaran belanja yvang terserap 82.84%,
penghematan  befanja vang  dilakuksn  dalam  ahun 2007 sebesar
RplOL.391.6d2,558, atau 17, 16% dari total Anpggaran Pendapaton dan
Belanja Dacrah Pemerintzh Kabuapten Agam.

Realisasi Belanja tahun pada tahun 2008 Pemerintah Kabupaten Agam
adalah sebesar Rp5374.493.139.047 dari anggaran vang  direncanakan
sehesar Rp661.938.5539.247, dan- terdapat selisth sebesar
RpR7.445.420.200.Anggaran belanja yang terserap 86,79%, Penghemalan
betanja yang dilakukan dalam tahun 2008 sebesar Rp87.445,420.200, atau
13.21% dari total Anggaran Pendapatan dan Belania Dacrah Pemerintah
Kabupaten Agam.

Angearan Pendapatan dan Belanja Dacrah Pemerintah Kabupaten Agam

dari tahun ke tahun selaly bertambah. Dengan menggunakan tahun dasar
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