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R'NCKASAN

Pedgenian d.erah otorom dimaksud agar dae.ah yan! bcrsangkur.n dapat
beliembang ssuai dengan kemampuannya se.diriyang fdak bercanluno kepada pemenriah
plsat. oleh k.ren. ilL daeEh olonom harus mmpunyai kemampuan sendln untuk mengurus
dan menqatu tunah tangganya sendin nelarul sumbs-sumber pendapaian yang dimilkl
salah sat! indreior alau kdleda yang biasa.ya drgumkan unruk mengerahur ecara nyata
tstang kemampuan daerah dalam mercurus rumah tangqanya endiri adal.h peningkalan
Fenerimaan pendapalan asri daeBh (PAD) sarah salu daerah di Provlnsi Riau yanq
diuntungkan oeh leleknya yaig stra€is adal.h Kota Duma. Kola oumai memiiki kawasan
Fng stralegis dan tedelak ddGl Selet Mataka tdne tertmal sbagai linraan pelayaran
lnln.slona ledbuk ke 2 di dunia Fng menpunyar gaas pantai sepanlang i 140 KM yang
*ngal polensial dalam meninokaltan Pendapaian Asl DeeEh. Polensi kepekbuhanan
ierebul ridak bi$ te9ali s@€ maksimal menqingat pemedntah Kotz Dlmai b€lum memiiki
tusilitas pelabuhan dan demaga milk Pemko sendni Namun pencapaian kine.ja berbandrng
ffia ik dengan kerebalasan infrasrruklur te.sebut, dimana pemqin(oh Koi. Oumai be.hasit
tlmpailalget PAD dan seklor kepelablhanan tapiahunnrr.

Tujuan peneitian:1) Mendesknpskan kineia Pemda Kota Dufraidaam penirckrtan
PAO dari $Ko. p€labuhan p€node 2CiO$2009 2) Faciorraktor yang mempenga.uhi kinerja
Pflda Koia Dumai da am meninqkaltaf PAD daa sektoi pelabuhan pe.iode 2005-2009

Peneitan n menggun?bn pendekalan kua ilatf denqan melode d4k.iptr Lokas
Fe.El(ian di Kota Duma. Unl analss adalah LembagaPemlihan l orman dergan €ra
Puratire Sanphng Teknik pengumpulan data dengan €ra wawanera meddal6m dan
eltumentasi. Pengul adnangulasidala frenggunakan leknik pengumpulaan dan sumber data
Asl e d.ta mengglnakan leknrk ana isa derel Mktu dan lekn k penjoddhan pola

Haslpenelilian dianta€nya yaitu terdapal 4 sumber pseimaan dafi retdblsi jas
k€tdabuhan bag PAO Koia Dufral yaitu jasa lablh (PO PeLabuhan Dumai Ber*m.i), jasa
rG pelabuhan (PT.PeLindo) jasa lkel penumpan! (perusahaan pelayaran), danj:* demasa
D?ri tahun 20052009 ledadi peningkataf penerimaan etap lahunnr€ Fakto.faklor yanq
mpedgatuhi knerja pemedntah Kota Dlmai da.i sektor kepelabuhanan yaitu kemampuan
€1 icflusi pelaksafa yait! Dinas Perhubungan Bidang Pehubungan Laut dianla.anya
Pgainlah Kora Dumaimelihar banyak pemasalahan ledait penqelolaan kepelabuhanan yanq
@.lang peningkatan p€ndapatan bag PAD di€nta€nya yailu pemen ah beum memiiki
ldLs irni yaitu pelabuhan dan demaga miik Pemda. *lain ilu kontnbusi PT Pelindo mash
rH€j €ndah dalam ps ngkatan PAD, m![iplayer efek yang harus dEnma oteh pemennbh
c_h le*ait ingginya akliitas d pelabuhan Olma Fnq mengakibatkan ketusakan
.f6!!ltr lalan dan m.erebabkan keraw:nan socal sedanqk.n pemeantah lidak
.snapa$an keunllngan aFpun dan ahfilas yang te'tadi {eebut lndenlifikasi
€fraelah:n msupakan langkah aM sebellm membu:t perencanaan pembangunan Dalam
€Elo.n ini tedihat luga bahM pemennbh Kola Dumai lelah b€rupaya menyusln
cEt*naan yang detupakan bentlk dan p€nyelesaian pemasalahan yang te ah didenli{ikasi
:ddnya spen pendirian BUMD sebag?i badan usaha yang dikelol! oleh pflerjntah



BAB I

A. LATARBELAKANG

Sejak Januan Tahun 2001 peme.inlah *€.a resmilelah meLaksanakan

olonomi dae€h Pemb€ran olsnomi kepada daer.rr dimsksodkan unluk

meningkatkan el*iens dan efeklliIas penyeenssaraan pemeinlahan, lerulama

dalam melaksanakan kegalan pembangunan sehlngqa s@€ s€kaLisus d.p.t

meninqkatk.n p€oya^an lerhadap masyarakal. [4enurut Oavey (1933) dan

D€vas (1993). pembeian otonomi dan Ianggung jawab ,€ng lebih beer dai

pemennbh pus€l kepada pemedntah daerah pada prinsipnt€ m€mbanlu

p€mednlah pusal dalam penyelengga€an pemedntahan.

Menurul A.f Roesman Elendi (2006:1), elah salu asp€k yans sansal

penring dad peLaksanaan otonom daerah sal in adalah ted€il dengan

oem€kaGn dan penqqabunqan w ayah vans benujuan untuk memped(ual

hubunqan anrara pemeinlah dae€h dan masya€kal lokal daam Enska

penumbuhan kehidupan demokas oengan interaksi yang leb h nlensf anlara

masyahkat dan batu, maka masyamkal spL akan

mendapatkan hak'hak dan kewaliban k*ajbannF se€ra lebih b:k sebagai

Tedapat b€ber.pa alasan kenapa pemekaGn wilayah sekamng meniadi

sarah salu pendekalan yans cukup dim nati dalam kailannya dengan

oemedntahan dan peninskalrn pelayanan publik, t€ilu:

Penama Keinginan untuk menyedl.kan p€ oyanan publik y.ng lebih ba k dalam

wiayah kewenanqan yang terbalas/te.ukur. Pendekatan p€.yanan mealu

pemedntahlo dae€h yans ba.u diasumsikan akan lebh d:pal membe kan

lebih baik dLbandingkan dengan pela'€nan mel!u



pemeriitehan dae€h nduk denqancakupanwLayah pelaFnan yanq lebih uas

lMela ui prcses p€r€n€naan pembangunan dae€h pada skale yans lebih

retbatas maka Delavanan Dublk sesuai kebutuhan roke ak.o ebih lersedia

Kedrd Mempercepal penumbuhan ekonoml penduduk s€tefrp:l melalu

pedaikad ke€ngka p€nAembangan ekonomi daerah berbasiskan pol€nsi lakal

Densan dikembangkannya dae.ah batu yanq otonom maka akan memberkan

peluang untuk menggali ber&szipolensiekonom dae.ah baru yang selama inl

lidak lerqai. Keltsa P€oyerepan tenaga ke4a se€€ lebih das d sektor

penernlah dan bagi'bag kekuasaan d bidanq porilik dan pemerinlahan.

KenFhan poltik seperli ini juga mendapal dlkunqan y€nq besar dan

masr€Ek.l sipil dan dunia us.h., kar€n: belnaoai peruanq ekonomi baru baik

se€ tomal maupun inlomal menjad ebih lecedia ebasai dampak lurunan

Upa)€ pemekaEn dae€h diangqap sebaqai s@tu terobsan untuk

m€mper@par pembangunan mealui peningkaran kua(as d€n kemudahan

memperoleh peayanan bagi masyamkat Pemeka€n w:yah jus! m€rupakan

blsian dariupaF unluk meninqkarkan kemampuan pem€rnrah d!€.!h datam

memp€rpendek rentang kendal peme.inrah sehinssa m€ninqkarkan efeklifiras

penyeenooa€an pemerinlah dan penqelo aan pembanqunan

Menurut PKP2A (Pusar Kajian dan D krat Apa.Elud Adminst..si Nesa€

yan! melakukan evaluas kineta l.€sos Tssikmaaya (2004J) mpllkasi dari

te4adinya pemekaEn dae€h dapar dtrsakan desm su.lu dim€nsi kehidupan

penr€edggaEan pembanqonan, karena potensi yanq dimiiki lapriap dae6h

lidak homosen Da€Eh yans m€miliki pot€ns €bih besd biasanya mampu

hen inskatkan taraf k€ h d ! pan masyaEkahya, sedangkan daeEh yads neniliki

polensl lecL lidak tarang malah mengalami kemundumn. kacualijika dae6h

Ie6ebut mamp0 men€d elusl denaan oplim.Lis6sj Flens vanq oda dan



Kola Dumaimem Lki k&asan yanq stral€gis karcna t€d€lak dekat setat

Malaka yanq le*ena sebaqai linlasan petayaran nlenasionat lereibuk ke2 dl

dunia yanq mempunyai sans panlai sepanjang 1140 KM y3ns sangal potensiat

dalam medinqka&an P€nd.palan Asti D:erah (pAD) Tedapal banyak ndusl,j

beraftmras di Kola Dumai Kola Dumai nenjad pusar

p€rtumbuh:n ekonomi dan p€rdasansan oan seklo. peaubunsan taut

metupakan sarah saru seklor andatan Kora Dumsiunruk mendapalkan pAD dan

jtrsa dimanfaalk.n oeh ind ustri ind estri teGebur

Terdapal empat sumber daram pendaparad astidae€h (pAD)dan sektor

kep€labuhanan diKota Dumaiy6nq bedo€nluk €lribus i ke p€tabuhana n yaitu jasa

labuh jasa pas pelabuhan,tasa iikel penumpans dln jas demasa penerimaan

terbesar dan lerus menqarami peningkatan liap lahunnya yaitu jas. abdh Fns
dik€ ola oleh SUMD PD P€lbuhan Dufra Be6em6 Tiap riap sumber Jusa

mehpunF p€masalahan sendni sehingoa frensatlmi naik turun tiap lahunnya

Jase labuh sangat berc.nruns d€ngan pada kunjungan kapa, dan ha lesebul

juga dip€ngaruhi oleh semakn iingsin}€ nvesror yans dalang sehinssa

meningkalkan kunlunsan kapa dip€tabuhan Duma Jas! pas p€tabuhan

merupakan jasa yans dikeoa oeh Pr Petindo, J6a teEebur juaa lercanlunq

pad. akrfilas yang kelua. masuk p€rabuhan Dumai baik penumpana haupun

anqkddn Persaingan usaha d6n pang* pa$r in(emasiona rerhadap h:sit

pbduks bsa nmpenlaruhip€n nskalan dan rnurun.n aktifiras l€Bebui J3sa

(iket penumpanq jusa s:ngll dpenQatuhi oteh jumlah penumDang yans

menqqtrnakan jasa perusahaatr pelay:..n pe6angan usaha luqa s.nqar
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