


ABSTRAK

Dalad proses penbahan Undang Undang Ddsar Nega.a Republik
lndonesia 1945 terjadi perguata. pemikiran renbngkedaulatan rakyai Pergulabn
penikiran tersebut b.rujuns densan dirubahnya ketentuan Pasal 1 ayat (2) UUD

1945 Aw:lnya, Pasal 1 (2J UUD 1945 berbunyi "Kedoriat"n ddoloh di @ngon

tolEoa dan dilakukon sepenuhhlo aleh Moielis Pethlslowomtun Rokval. Kenudian

Uadanq.Undow Do.d,i vPR FnL prdr rwJnw drpdlrn ' "ebrC.' pemegrrh

rrrdJ sepenll'.y" ddn 'rl'yrr, bqge e' * drrl bdnwd k'u"urun rrftr
dilrka.akan berdasarbn undary undang Dsar' Perubaha! tPrs.but sekalEE
diiringi densan perubahan mekanisme pelakranaan kedaulahn r.lvat, yaitu sistem
pemilihan unun. Pilih.. terhadap sistem penilu t€rt€ntu akan dapat menjadi
nkumn kon.jstensi penycl€nggara nega.a terh.dap prinsip kedaulabn Bkyat
dalam UUD 1945. Paso perubahan UoD 1945, sisten pemilihan udun anggota

legislatif setalu b€rubah. Sehap kali Penilu, setiap itu prla sisten ]€ng digunalran

berganti. lni nenunjukkan terdapahF perlcdaan penabanan terkait sisten
Demilihan udun sebasai pelalGanaan kcdaulabn rakvat Walaupun sama_sana

sebagai s ana pelaksa.aan kedaubb. Ekyat, berbaEai si$Pm Pemih i€rsebut

nenilikj tingkat konstste.si FnC be.beda dalam kontekr s€bagai pelaksanadh

D' FiD ked4ulduh nkyd ydrA rerdJpcr drlan Uadrn€ Undcrg Dar"r Npgam
'e"p,. 

'tr 
tnaon"'. 1o45. Berdd"arkin hJl iru, mrL dJrl 

'krn "n D"nP|han 
'1

Penelirian ini fokus pada empat masalah sebasai berikrt : [1) BaEainana

Dcrunusan prinsip kedaulabn rakyat dalam Undang-Undang Dasar Ncgan
Republik lndonesia Tahu. 1945j [2) Bagaina.a prinsip kedaulabn .akat
dituansl<an dalam pehturan perundabg uhda4an tenr2ng p.niliban unum
anggob lesislatirj {31 sasaimana p.insip kedauiaEn .alaat dilakanakan
berdasarkan pulusan Mahk nah xonsiitusi terkait uii natenl undang_udang
rentang pemilihan unum anggot legislatii {41 sist€n pemilu m.ml€h vang sesuai

dengrn p.insip kedanlatan ralqat t€ng dia.ut Undang Undang Ddar 1945?

Untuk nenjawah pem alahan dimaklud, penelihan hukufr ini
mengAun2lon bahar huknn seperti per:tudn perunda.g unda4an terloi! risrlah
sidang dan ljteBtu. y€ng berkenaan dengan kedaulabn rakFt dan sisen
prnilihan umun. sedangkan pendekatan yang djgunakan adalah pendekabn

nerulddnE Lrdrngrn pend"k"rJn lon.eptudldan pendek"bn 'e r' "h
D"n pp'"',br,nr dipflol'h nail sebd8:i br?\ar : Dctuna Urddlg'

Un.bng Dasar NcgaE Republik Indo.esia Tahun 1945 s€telab perubahan nenganlt
p.ihsip kedaulabn EIq€l yaitu [a] Pnnsip es€nsial va.s te.dirj dari prinsip

kebebasan dan kesanaanj [b] Pnnsip prosedural yans ierdiri dari prinsip suara

mayo.ibs dan prinsip pertangAungjawaban (edr4 prinsip ke&ulalan nLa.t ti&k
dilaksanakan s.cara konsist€n dalam Undang Undatg Nonor 12 Tahun 2003 dan

Undang-Uhdan8 Nonor 10 Tahun 200a (?t1q4 prinsip kedaulabh Ekvat baru
dinaknai secra bp.t nelalui pntusn Mablmah Konstitu' dinana kedaulatan

E.-yr .pturr p'oseduml berprga.C pddr pnn' n -urd nrvonE' ddn jrnnnp
Dp;nesnsrambdn l+un€u'lrljt. tr"Pdp,a drri dur'belc" ddatr snrem Demrlu

ide menJ,lr oJstrn r." urrga 'istem P.nilu lesislrdi lerd.pa_ ddr \!sr'm rulap

nenbe; prcpoEional (M P)

l<ztu taunq i Prinsip Kedaulatan P€lyal Sisbn Pemilihan umun



BAB I
, PENDAHULUAN

Reformasi pada Bulan Mei 1998 behbawa berbagni petubahan

mendaer terhadap kenidupa. berbanssa dan bemesara. Mom€ntun teFebut

h€nuntut berba€al agebda yang hatus dllaksahakah dalam hhgka

nemperbajh kehidupan bemega€ selana 32lahun sebelumnya yangberjabn

dl bawah bayang-balang ked&r2tobn retm orde Batu. salah sat! datt 6

agenda refomasi yang diusung k€tika itu adalah amandemen Unda.g Undang

Dasar (UUDI 1945.r

Diletakla.nya petubahan UUD 1945 sebagai ntutan peruma

refomsr a<lalah karena uuD 1945 dinrlal sebaSir tundanen tr.g
nelanggensldn kekuasan otonter seb€lun.r€, selai. ju8a menjadi sunbe.

dair-- berbagai ndaldb k.hldopan kenegaman yang tet.dl. Tuntutan

penbahan UUD 1945 juga didasakan pada pandarga. bahwa UUD 1945

belun culap nemu.t landasan bagi kehidupan yang denok€tis,

pedberdatEan mlq€l dan penshomatan HAM,r Bahk2n banyak kalansan

berpendapar b6nm teiadhtr krrsts di Indonesia bemuaB kepada

ketidakjelasan konsepyangdibangu UUD 1945 itu sendin-r

seleng*apnF, daer peblkidn dilal,ak n perubahan terhad.p UUD

(1) UUD 1945 n€inb€ntuk sEirktur ketatanesanan tans be.tumpu
pada keklasaan tertingCi di tangan MPR yang sepenuhnya

n tunhbn aF* Elfrd i{:tdr drsh : (r) hadoo
lful3,uer{ oer N€3a6 q4bil rtua rahun re45: (2) b3ENEn {ffin tutuqrr
ksbhi Bast:b PiFd& h&l6 { Ee): B) k@bn ql]ltlBi hub
a4i tunutu (ld). da @b di hPi Ldln &i ftpodft {e,, (4) (bkiid dn

eEh (oromni6@h)r (5) fr€uidio ke&ben rr (6)
mMje bJriJF ddrckEn 16 htu k@tute uuD e&@ R*e ttu
.afu]95Md.@,Ll]Lr3.b

daEEoufutnfudP'''d'nA'4.k

.MPRRl'P.,dmP.@Bk.lh-.oF'dl'rh.63



melakanakan kedaulatan 6r9E! [2] UUD 1945 menbcrikan
kektra. ydg ehg:t bes. kepada presiden {eksekutiD,
temduk membenkan ke*enangan k€pada presid€n untuk
mengatur hal hal penting dengan undang-undan& (31 UUD 1945
juga nengandung pasal'pcal yang "luwes" sehi.gSn neninbulkan
lebih d..i aatu Ltsi. [mu,tit fsirJ; {,u UUD 19n5 belun .uluP

.iasar te ang kehidupan r€ns demokntis,
$prehasi huhrn, penb€.dajaan nkt2! P.nghomatan HAM dan

sem.glat dari dasa. penikinn yang demikian, naka dilakukan

perubahan ternarbp UUD 1945 oleh Majelis PemusyaMEtan Fakyat (MPRI

pada tahun 1999-2002 denean tuiun:5

[1) heryenpumalan atlnn dasar mensenai raiit.n nesrn ; [2)
menyehpmakan atDE. daar n€ng€nai jami. dan
pel.tsanaan k.daulatzn Fhrat s.na D.bp€rlus partisipasi
6kyat aear sesuai dengan p€.kemban8a. palan d€noknsi: (31

metrysnpumakan atcn daer m€ngenai j@inan dan
pcnindunsln h* asasi nanusia: (41 m€nyempumatan atlGn
ddar penyelenggaFan negam secaE denolaatis dan modem,
antara latn melalul pe.empan elst€n eltng nengawasi dan saling
\E Annlraisi (check atu1bata,a); (51 nEryeDpurnakan atuBn
das nengenai jdinan' konstitusional dan kewajiban negaE
h.Mindkan kei€iahtedan \osirl, menrerdskin lehjJuprn
banse. benegak}an etik, noFl. dan solidaritas dalan kehidupan
benasyar.lia! berbangsa, dan benegm; (6) melengk pi atunn
dasar yang saqat penring dalam penyelengcaFan negam baEr
elsist€nsi nega6 d,n perjuansan nesnm nmiudkan denokrasi
seperti p€ngatmn wila)2r' negan dan pemilihan umunj (71

tndnyenpuinabn 3$tan d.srt rnengenit kehid p.n bemeg.ra
dan berbange sesui densnn Perlehbangan spinsi, kebutuhan,
se.tz kepentlngab bangsa da nesan Indonesia dewae lnt,

Aerdasarkan dasa. pemiMbn d6n tujuan diubahnya UUD 1945

teE€bu! dap.t dtpahaml b.hwe dltumptrkanny. kekuaear.eeaB pada MPR

sebgai lembaga tertinggi negaa meruPaka. peBoalan pokok kehidupan

bemegaE. Sebah ke!.aasaa. doFlnsn dt MPR m€mpunyal p€luang be.dndal

.ep.esif dan memakaka. kehendak oleh MPR6 Xedudukan MPR yang

. r6olo Mlt ijdmo.
a-,bi p6Fjr m din HN d.n h
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BAB VIII
PENUTUP

Dan hasil penelltlan dapat distmpllkan sebagat beriku! :

Undang Undang Dasar Negam Republik lndonesia Tahun 1945 setelah

perubahan nengarut prinsip kedaulatan bkyat Hal nana dalan

pembukaan maupn. bat ng tubuh uuD 1945, Paham kcdallataD El9at

dlanut dan dUabarkan sedemlhan ruPa UUD 1945 seum tegas

ncn ?ta*an kedaurabn b.€da ditangan nlgat dan di,aksanakan

nenurut U.dang-Undang Dasa. Kedaulatan €kyat teFebut dilakxkan

secan langsung baik mclalui penillhan Presidcn dan wakil P.csidc.

se6n lan8sung malpun melalul peniliban a.Cgotalembaga peMldlan

mlgat se€n langsun& Adapun prinsip p.insip k daulatan hkya! ,rng
t€.ka.dung dalan Uddang undang Dasa. 1945 adalah sebagai benklt :

Pri$tp eseNlal demolaast yang terdapat dalan Undan-Undang

Dasar t94s terdirj dan prinsip kebebasan dan pernaan. Pnnsip

keb€basan dapat dljmpai dalam ket€ntuan Pasal 28, Pasl 28 E, Pael

23C arat {21, d.n Pasal2Sl ayat (2) UUD 1945, di mana hak setiaP warga

negaE untuk neniknati kebebasd dlakul dan dlhomati Sedangkan

prinsip peBanan d.pat ditemukin dalah kelentuan Pasal20D ayat {1),

Pasal 28H at€t (21, Pasal 20I aFt {21 UUD 1945, di mana seti,P 6l9at

nesti mendapatLan perlakuan sam, tanpa disbminasi Jaminan

terhadap kebebasan dan peBanaan dalam UUD 1945 sekaltgus dlt.tngt

dengn pemberian janinan bahM kekusaan negam meso dilakanakan

dengan caE-@m Fng tidak melanggar hak assl hanusla. Dengan

demiLian, tidak dimgukan lagi bahwa pnnsip kebebGan dan peMmaan

merupalGn gnBip kedallata. Elqtt t€ng dlanut UUD 19'15.
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