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Slatu pe€n@naan daerah merupakan pros menylsuf tangkzh

langkah yang akan di*ercga@ka. oleh pemedntah daerah, dalam rangka

menjawab kebutlha. masyarakal unruk nen@pai suatrr rutuan bnentu

Peencanaan daeEh dapat dpandans sebasaiiomuasi (tumusah) mengenai

aspi€si masyarakat *tempat datam rangka mefepai sustu kehidupan baru

yang lebih baikdan bemakna metau tangkahtangkah pembangunan

Berdasarkan !U Nomor 25 T.hun 200.4 lentang Sistem peren€naan

Pembangun.n Nasionat bahM p.oses perencanaan pembanqunan dae€h

di.wal dengaf pelaksanaan Musyawarah peren€naan pembangunan Daerah

(Musrenbang)yans dihuaida li.skar oe$. Ke€mata.. Kabupaten, pov nsl

dan Nasiona yanq metupakan torum nuti-pihak teduka yang e€@ beEama

frenginde.tifikasi dan me.entukan prorilas kebjakan pehbanqunan

frasy.rakat, yang b€rfungsi seb.ga proses negosiast, .ekonstiasi. d.n

harmonsasi perbedaa. anra.a pemedntah dan pemangku keponti.gan non

pemerntah sekaligus men€pa konsensus beBama menaenai Driodtas

kegialan pembangunan be kut a.goarannya



Penganggaran pada prinspnya dimaksudkan unluk meng6konodasikan

berbagai aspi.as dan kepentingan plblk al:u masyaEkat (pubtjc adented).

Pe.sansga6n (bldgett d adalah pross penerjemahan @n€na akriviras

kedaam ren€na keuangan yang meiputi penyapan petaksanaan pengeidati.n

dan perlancqunaiawaban anqaarEn.

Anggaran merupakan pemyalaan mengenai esl mas k nerja yang

hendak di€pa s€lama perode wakru terlentu yang djnyarakan datam ukuran

nnansial sedangkan pengangga@n adatah pro*s alau metode uduk

mempeEapkan satu anoqaEn

Menyangkll pe@.€naan pembangunan dan pengangga€n dae€h

ssungguhnya se€E nomatif telah telruanq datam beberapa raltast,

dianta€nya berkenaan dengan MusyaMrah Peren€naan pembangunan

(Mleenbang) yahs hensyaralkan pendekalan panspasi sebasa mana djarur

daam UU Nomor 25 Tahln 2004 teniang Sistem peren@naan pembanglnan

Nasional dan UU Nonor 32 Tahun 2004 teitang p€me ntahan Oao€h M6ki

kehe.dak rcgllasi lersebLr berupaya untuk menginteS6sikan ptu*s
peHcanaan dan penganggaran, namun pada kenyataannya d daeBh adatah

dis@rrecl,bn anlara hasi trrusrenbang de.gan posrirg aLokasi be anja anggaran

PeneLitian inl benujuan lnluk 1) Menqanaisis proes fomuasi

kebiakan peref@naan dan penganggaE. oaerah di Kabupaien Xerincti

2) tdeng ndslifikasi ki(eia krteaa yang digurakan datam menganatisis usutaf

prog€m/ kegaran dan masyarakal dan aktokktor yanq lerlbal pada mssno

masing tingkalan peen€naan dan pengangga€. daerah di Kabupalen Kednci

3) irenganalsis sebeEpa be$r progkfi/ kegiaran yang dusulkan oteh

masyaEkat yaf g rerakomodas da am APBD Kabupaten Keinci Tahun 2olo



Penollian inj menggunakan pendekataf kuatilatit ddgan jen s deskrtptif

dan nfoman dipilih se€.a pqoo6,Ve emplirg T a.gutas data mangglnakan

Hasi pene il an ini nenyimpulkan bahwa : 1) S@ra mekanisme poses

perencanaan dan pengangqaran daeEh di Kabupalen Kennci sudah @kup baik

den seaai d€ngan kelenluan perundang lndangan yang be aku, nemun masih

bellm eJektt dalam mangakomodir prcgram/ keg alan yang diu$ng nasyadkat

dai lingkal bawah;2) Kilera-knleria yan! dgunakan datam proses pe€ienaan

harus berkaitan dengan halal hdup oEno banvak dan medeek untuk

dlaksa.akan. AktoraKor yang teribat d datamnya pada musenbanq Ingkat

des da. keematan masyarakal mash diibatkan ste ah lu tidak ditibalkan

hngga pross penganggaran:31 PrcOram/ kegialan masya€kal yang diakomodr

di dalam APAD lahun 2Ol0sangat minrm skai hat n disebabkan karena kondisl

keuangan daerah urduk mondukun! prog€m/ kegiaran dan masyarakat sangat

Bedasarkan kesimpulan dialas, peneliti menyaErkan kepada

Pemerlnah Daerah, bahwa : 1) Pedu denqan seepahya mentngkalkan

kemampuan SDM pee.€naan bak d Kecanatan SKPo SKPD leknis dan

BAPPEDA Kabupalen K€nnci 2) Narus neibatkan masya€kal datam *ti:p
proses pe€n€naan dan penoanqga6n daersh. 3)Penggunaan anggaran daeEh

dengan etuklif dan efisien shngga po6ibelanja untuk plbtik dan be anja unhrk

pegawairidak tedalu lauh perbedaannyai4) Harus adanva kom men Pemednlah

Daerah uduk melakenakan poes pe€n€naan dan pengangqa€n dae.:h

yarc baik dengan menyediakan data dan nfomasi see.gkapnya kepada

masyaGkal 5) Harus ada.ya komitmon politik anla€ eksknif dan tegistatif

dalam hengualkan pelaksanaan Musenbang dan hasil hasihya datam benluk

ke*pakatan; 6) Kelerllbatan aktif anqsora DPRD datam sriap p@*s sebagai

perpanlanlan langan masyarakat, ansgola DPRD dituntut untuk ikur 56@6 aklil



dalam plo€4pos pe@@naan dan pengangga@n

masyarakal yang lebh diusung dad ba@h te*awal

p€ngetahuan oasya€kal lentang Peen€naan dan

3) Pedunya landasan hukuh dalad bentuk pe€lu€n

aupatj y..g mengualk . k€todibatan masyaEkal

peren@nan dan pengansga€n dae€h

daeEh, *hi.gqa u*lan

7) Penlnyr p€ningkatan

psganggaEn daeEh

daedh :tau Keputusan

dalam emua poss



BAB I

OronomidaeEh eera resmitetah dimuaidi tndon€sia sejak 1 Januari

Al Banyak penduduk daeEh kabupaten dan kota bingung dan klali.ltrtang
qdsi d.erah ne@ka stetah dt€Epkannya otonomidaerah Terutama bagi

-?n 
derah yang Idak memitki sumbe. daya alam yang cukup ufluk

l"H klng kebliuhan penduduk daeGh ieebul. Meeka jusa kualir apakah

=.€r'iah daerah meeka dapar menja ankan tugasnya dengan tebih batk

-Eda sb€ um direrapkan.ya otonohi dae.ah.i

Namun demikian sejak di€.arukan.ya kebjakan desentrat$s yanq

iaftt<an ke eveldaeEh teah mampu mendorong kebangkilan panjspasi

tE&k:l sipi Tak aya jrka asosiasi6pi makin marak l!fibuh diaras lok.

€€ fteka, umlnnya, berkehendak rehajukan peran masyarakat d setiap

€.l_bllan kebiiakan, baik itu menyangkul peren€naan pemba.gunan,

slsE€a€n dae.ah sampaidenga. petayanan hak-hak sosatdasal. Banyak

-: laai dilempuh se ain memadaatkan jatu. fohat keb jakan, b asanya qerak

1i--t< bka disi tuga mem ih strate! advokasi metaui pengo€anisasa.

F= Hqangkat isu su popuis.

Pers€naan pembanglnan merupakan seblah is! yang kusiat dalam

rtsreries dan obnoh daerah irengapa klsiat? pedamr. desntratis.si

-'*. 1"-"
-r 
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ldah mengajarkan bahM pe@nenaan pembangunan harus dibawa ke tevet

iola yang smakn dekat denqan masyaEkat, agar program-prcgram

Hbangunan dan peayafan pubtk betu betu sesuai deng:n kebltuhan

@syaral€t seienpat sebaga konsekuensi dese.aatisasi pe@rnlah toka

lno-nya' rewra.gan re q:fb| \.pu..sdJ <endn Tengefd. pA-e.a-ran

Mb:r9-n"r dae€h, yano "FnLdal ore.a le.agar oe.ena%d. vang

EdeeniElisasi (de@ntntized ptannjng) Kedda, peenenaan bukanah

ilgialan leknis 6neng-ba.q!n, terapi sebagai kegialan membual keputusn

!.ftik aiau menenlukan piiha.-puhan pro tas di rengah-tsgah ketangkaa..

r€gnlef politik men€kup piihan pogram untlk menjawab keblluhan

-.syar.kal, prionbs, lndakan yang hatus dlaklkan, atokasi biaya. hak dan

.*liban masya€kat. dar lantain l

Se€@ teontik. anggaEn merupakan instruden pemendah daam

?ydenggaEkan roda kekuasaannya Datam skema kebiakan, kepurlsan

-k*i slmber daya u.tuk bebagai kepertlan berupa penceua€n stiaD
_Jlnfya ter€rmln datam aPBN malpln APBD Dalam prakieknya, anggara.

* tedepas dan sejumtah kepentinqan yanq harus diakomodasi *kaigus

-siadi medias berbaqai kebullhan frasyaEklt. Daam konleks demikian

@nuhan atau kepenlingan tu srngkali memliki bobot pnodtas yano re atil

-€ 
Dan sanatah dpe lkan ptihan,piihan memutlskan mana ya.q akan

t:a ledeb h dahutu Tidak heran jka atas penmbangan itu pada akhnnya

=€gai pihak dan ketompok kep€nlngan akan beebut pengaruh didatam

i,_ro Eko dkk P/ara^a D6s6'i€[sasrr.trsr Pe€,.,,aa' Desa) tnst(ule ror
dan Atonanr Desa vtllaAs set pjd. na
Research and Efrpowerm€nr /oqyaiada



BAA VI

KESIMPULAN DAIi SARAN

Dai hasilperelit an n dapal d6impulkan bah@

peH€naan dan pesanssa€n d*Bh d Kablpaien Keiicj wra rekani.re
dL -o bail l^alr dnanda deasa cor-lr @D4 dan eap p!% A€- rcl6p Ik

ni seE lmddm, ada beboEpa faktor yang msyebabkan u&tan msya€kat
b€Mh (tjngkat de$) lidak ledampung dalah APBD Kabupata Kednc , drdnlaEny. :

Kalotsedaan hayarakal leloalas tunya pada p@s p€Henaan pembangunan

=F yakni Musrenbang Ds dan K@mtan dan tidak kd dahm p6*s
sEansgaEn da6Eh Ha ini Mt€b€bkan 6ulan yang dibda dan pIKs
ttr€naan lingkat beh lidak bisa lEftaMl smpal d$gan pr(g pen€anggaEn

(aramplan Sumber D€ya Matusia Aparatur peen€naan yang ada di Ke€matan
SXPISKPD leknis dan MPPEDA *ngal lemh dalam rerntus fasi dan

€qtralisi€ u$lan yarig dismpaikan oleh frasyaEkat

K€bedra6ilan suat! ualan prcgEdr/ kegiatan ienarnpung datam APAD diernukan oteh

Jdor€ktor yalE rempeijuanskan usbn{ahn teebut eped angqora oPRo dan

!€€h pemitihan beE.gkdan.
<Fnanpuan keuanga. daeEh dalam mengakomodn u$an{$an leMbd sngal

(dnitnEn dai bedagai pihak untuk hebksanakan ke*pakalan-ke*pakatan yan!

-brL diblat dahm p@s peM€naan dan psEanggaEn daffih
<edlnas anlar SKPD dan anlara SKPD lengan Bappeda Kabupaten Kerlnci masih

€Eh snirgga Mimbukan tumpang tindih pr.g€nv k€iatan yang bedampak

rbnlnya usulan m6yr€kat yano dilsns dan I nokat baMh

krile-" Va.q digunala- oahn re oanatBs Lltzn pigEa regdbr dai
lll eM aho. al !- y&9 Fl'bJ ooda rusn!+\ng ri- gt.En p€qarrn dan

a€n daeEh Kabupaten Keinci

llFtrbang Des : progEtr/ kegtatdn I€eblt harus beftait n hajat hidup o€ng

-ryak daf Md*k untuk diaksanakan datam Mtu de da. bukan retumkan
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kehtuhan etu alau bebeEpa o6rE sja
Aldor yang tedibar : bebeEpa anggora @qa€ka1 Tokoh ada! Atim Utafia,€rdik

Fndai pemlda, Ketua BPD. dan aparat perennbha des dan dan K@matan

L]lErdbang K@rotan : Sam haLrya dengan Mus6ban! Des dan adanya

tdskaitan anir€ pr.gEnt kegabn yang diu*lkai oleh d€ yarig etu denqan

Eh.rya eda renguklr kemampun arcgaEn yang dim ik oleh KsbLpars dalam

Mbiaya pogEnv keghlan €ebln
Aldor ya.g tedibat Mkil darl dee Kepab Dos. unir Pebkena Teknls oaeEh

tuPTD) Perdidikan dan Puskemaq SKPD Kabupaien

tua Fotum SKPD : Knbna*diedanya ada ah :

1) Usolan prog€d kegiatan €ebut rerup€kan piodlas d* dan k@n€tan ,€ns
dipercleh helali poss lr,lusBbang Dee dan K@frata. eta dad has

penjanrcan aspiBsj nEsla€kal oleh DPRD.

2) Be6ifat €sional. mempuryai ember ptrdanan yafg jelas s!€d dai APBD

Kabupats APBD Prcvnsid.n APBN.

3) lvlefr kikeled€ilan dengan RenslE SXPDdan En€ngan Renja SKPD.

Attor yanq ledibal : Lluen dad keemtan. a€ppeda. DPPKA, SKPD leknis

qada Musenbang Kabupaten Kdleda kiteianya adahh :

1) Adanr€ ketefta an usbn prog€rt kegiatan dad masyaEkat iErhadap Rs€na
Pembnqunan JanSka irerengah Dae€h (RPJMD) En@ngan RKPD. has lbrum

SKPD dan has I eE lasi prlgEnt keqiaran bhun yang lalu

2) ['lem kiiolok ukurdantaqetkneda €paian keluaBn kegaian

3) Mem kipaqu indikatld:n mberpendoaan
.l) Memiiki lembaqa/ SKPD pe aks.m

A.hor yang iedibat Delegasj d.i Xe€matah P*dnLhan K@matan, Bappeda dan

F.da Psy@nan Kebijakan Umum APBD (KUA sr6 Prioilas dan Ptalon AnssaEn

s€menla€ (PPAS) Kabupaien Kennd Tahun 2010: Trdak ada knlena khcus pada

l) Kepala DaeEh, beDeEn untuk reev@ dE akhir KUA dan PPl,s, kemudan

m6andatangani beema Kelua DPRD

2) Im AnggaEn Perednlah Daerah (TAPD), b€rp€En untuk Myapkan En€n an
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