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ABSTRAK

Peoelilian ini menrhrhls ndkxnisn. Pcngada.n dan penlah !n l)!pu[
sub\iJi rrhtrd 20()t d 2010 rcrh.dap pcmcDuh.n pupuk peEni padi Ji Nrerri
TaLan! Koto PuLri Ke.xnatan Dasa AnrDek llalai laprn Kabutaren Pcsn; Sclaran
rreneliian ini dilalsanakan drri btrhn Juni srnpai lLLli 2010. Tujuan pcnelnian nri
adaldh: (!) nr.fdnk'ipsikdn proscs pcnyalumn ptrpuk b€Fubsidl denern sisrem

rcdutupsesuridenganprinsip6 lenarmuiiidrril.ini lemprike[enhpokhipxdi
diNrsari Talane Koto Puhi; (2) mcngerdhuL pufrxs,irhad ya E Jncnelrmbd basi
[skhpok hni unluk nr.npcolch pupuk bcsubsidi dalam mekanisrne penyalu.m
pupuk beEDbsidi sisldd l.durup unuk [eon,pok rln prdiJiNrsrriTalar! Koro

Nlctoda pcnelirid adalah nudi has6 renlang Pementrhan PLPUk di ringkar
petaDl.. varirbel ]dng di.moti adahh, i) f'ofilteLku p.nldluran pupuk b.6ubsidi
NngriT.lan! Koto Puhi Kecdfraran Basa lmpck llalai lipan Kabuparen Pe\isi.
S.lardi 2) Profil lembagx pcndukuDg .itrnr_a. m s.L PenyuLlh Petuninn I rprngu
(PPl.)r :l) Pruses Pcnr-alumn puPuk bersubidi si$im Gnutup dri Lini I sampai kc
pehni; .l) lhkroFirkro. nremil dm ek$emdl raig bcecngatuh lcrha&p pcnyaluran
ptrpuk beBubsidi sistcm tnurup Dala-daE taie dipcrolch dari responden betupa
dala prirner Jm drra sckundcr dianaLisis !ecar! de5kriplif Iurliutil.

Hrsilpcnc itjan n.mlreniharkr b$*a pr.ses dh frckxnistn. pcneidaan dan

peir-aLrrd pupuk subsidi bclum cukup me',jaori', kebudan Pupuk b4i kcbmPok
6ni. pengad n puptrk dari Lini I lmpri ke kel{,mpok bni kurdg clchit karcDa

ttng ad dan pcnyaluran yang ridrl :csuai dcngM priisip 6 (enan, tepai.
Pemrsalah yang sring rdrjadi adalah keridakrc&pan harga, len,I)rt, Jr sakrL
peDyalum puplk subsidi. Peinbagian rutuk suhsiJi $\u.i d.rgan alok.si dan

kebutuhu kelofrpok dl daerah crgkupm pcngoccr. Pcnnasalahan tang dihadrpi
pcranL dalam pemenuhln pupuk be6ubsidl jusa dFngrruhi oleh sosial ckonomi
peuf seCeni dngkar kcpcniilikan modll yxng akan mcnpcnEaruhi pengembdg

Ddi hsll penelirixn rcacbui, dle'?nk$ kepada pemerinkh b.n*. pcrtiig
dia(ul pengaw$an tcr[adap pnres dan frekdisfrc pcneadanr. pefyrllran

nunuk herslbsidi di lapangr seda kcr$libaen PPL scbaeai salalr satu anggotr KP3

d itingkar kab u paten/k. u. Hcndaknya |ir KPijdgr me ukd jrengrRrsan lcrhadap
disriburn dan pcngcccr. ierubma dalm psneoprn hfga pupuk bcsubsidi yang

ditsrima kclonp.k lon PenL lddra pcntuluhaD kcp.da kcompo[ kebmp.k hi
tcnene peratuEn drn kcbt.k.D pupuk bersuh\idi, kelerlibdrrn anglora kcloDpoI
6ni ruebut drlam pc'nbuitan RDKK \.nr kcrcrlibaran mcrek. seLraAai lreni-alur
ttrtuk benubsidi kcpadaffggoh l.lohpok ldii.



I. PENDAfIULUA\

PupLk idllah suatu bahan ti.ria alau oraanis.re ylng diledirka. untuk

digunrlm s.br!!i unsur h! sccm lrngsl.g rtau tdak lmgslng tada tmtunan

R.rJrsarlan teuadi.)a tuptrl dib.dal.n aras prpuk buatun dao pupuk dom

l,up xlaDr rdallh pltul ya.g sebagian besrr.hu seluruhn)! tordn dribdln
orra k yr.g bernsal dari !,nbuhr alru herr i-ang melrlui p\es tuLalrs!.

sednglm tupLl buahD adrllh pltul ldg brrusll Jdri r.krrasa s..tua knnia.

lisila aku biolosii dln mcruFkxtr ]$iL indu{ri ara pabrik penibual pupuk

s.p.niL]Ea. ZA- \l'K.Jd Slrl6 (Dcpanem.n Petra.ian 10071

PLpLI n.i,rpalan sahh ralu \aranx F uksi Fnaoim yrg smg!1

diLrutuhkan ddmi rclaksanakln kegiarnn usrhxtani ac.br!!i ca.. dilakL*molch

ltme,inrrh rtul membrnrl t.dri r.rnF.nncl pupuk n.lalni kebiiaka. ]ons

mcnpcnnldah petmi. salah salrDya illah melahri pr.grdm pupr[ bersubsidi y{D3

l.ldr l.nxrdireqkd oL.I pcmciinr.h (S]nn,luFn!. l00l)

Diljnr rangka mendukun! krr$a.an pngan lndlnc\d. bdda\arld

Krpurusd lvl.nrcri PdJrgmlrn Nomor: 2l/\l DA(;/PE|V6/1003 tcntmg

P.rsadm rlao Penrrluur P puk Bcdubsidi Mtuk Sckbr Pcnani.tr. penleccr

hinya bi$ rncLj-r.i tcnjuald puplk bersubsidi kcpadd pchni4ielonpok ta.i

pada rvilallh yMs mcni.di hnssuns jr$lhnyi. berbedr terlurrn schclunnyr

dmau Fnsc.cr bisa melaFn, Fnjunlt' tupul kcpa,h siaN sai. (Danvis.

Pupul ber\ubsidi dalam p.ier0F.nnya orergalamr berbag!, nucrr

lcrdal.. sallh sllu k.ndala lans re.lng menjdi nemrsdl:nd ld! kcndala

dalan le.erxt. mekanirne di(nbusi tunuk Pemrlirl|ha .!a leisebul rerkan

Jigr ridal sesuainya iu.L kcrcn.di.m p!!uk d.ngar iunlah lanr
dibutuhlan oleh Frani Fenldrbilan keunlunsrn di luar kerellpln, punguto Ir!'

di iep.njangjrlu dislribNi. dan lcnrilrn bilyr dirnblsi dibll l.dailan hdgr

Bahxi Brlrvinlal(ADV)tldiotubrr1005(llha.r.2008).
Pcmcnuhn. rebuluhdr pupuk keprda pelxni dengr junnih yd! sd'lal

bcs& dalm *Jktu vda sin|kar, seri.! nreoshrdapi kend.la tm- dapal



neninbulkd terjadinya retndbard da. I(ekuEnsan suplai. Disisi lain, ada

perbedan poh ptudulsi pupul dened kebutune perei. Pupul hasil proses

pabnldi djhdilkm dcned ]unlal de sattu yec lmpa kccuali tcrjadi

kerusake pabnk. nmu kebululan pel i s sal dipensmln iklin aEu musin.

lni sdng ncninbulkm te!!din]! keterlmbaia. suplai pupuk pada sulu dae n

Mekdisne di$nbusi pupuk besubsidi nulai lalun 200q. mengaldri

perubdhs. Bila scbelmnya men$.als sisten terbuka. naka sal jni distribusi

pupuk beBubsidi men€Epkd sistim &nutup. Sislin terlurup adalah prcss

pcnyalllm pupul yang dias4l oleh penennhh- di mda t@ pengecer bisa

nenjul pupul hd), di wilayan caiupenya scndni dd pctmi hms mcnbuat

Rencana Del€niil Kcb$uhm Kelonpok (RDKI<) u uk mendaparkan pupuk

melalui l.sdujud !PL. Sedugkan pada sislem te'bula prcses penyalurdn

pupuh bebN dale anio p.nyrlue pul)uk ses@i dcngm pcftinlm
petani/pihat svlia ydg mcmbntul aDya ldpa mclalolar pcmbuatd P!D(K

dan pupu* bisadrjul di daerah nanapun. Hal ini eba8aiupaya pemerinlah. as&

pen]llud prpul bcsubsidi tepar srMar. Ferubahar melaisne tesebut.

m.nindal ldiuri Penluran Merlen lerdagmgo du Meften Perlrnian RI

Mensacu lada Ftraturd le6ebul. dis}ibnsi pupul bcBubsidi Densalmi

perubrnd ddi sisten lerbuka menjadi sislem leftutup. Adanya perubanan

oekrnne tscbut. petmi yus pada a{alnya bjsa mmbeli Npuk ddsd
b.b6, s.kards hanyr bisa ncnbcli puFuh pada pcneccd yme ada di

rvilayalDF Secara unm. p.rE ti Pemcnda8 dtui Nonor: 03/2006 ke

Nomor: 12l/2003, hdta nenaand ung sed ik i perubahan de. gd pendb$M Fda
beberapa pd.l-p6alnya. Nanutr denikio dapai dipdiiro ,ld lerj4li

pctubalm yans cukup signifikm dilaFeg& tada fmses pelalsma .ya

R:nne (2009) Denonbabhan bahsa distributor do pensccer dilrms

fr.mptrjulbelikd pupuk beEuhsidi dil@ perunlukan]. Pupul be*ubsidi oleh

p€mcd.bi diperunlura. discktor pcrtan . mcliputi budidaya bmm panss,

holtikultua. perlebunm ralyat. penelij.uan pako letrEt, serta budidaya ilan



dd trddrg. Pcdaeangan dan penlalurb se\Lri {lengan pnnsin 6 (€nrnr) Tepar

yaitu: {l) lcpatje.rs. (2) tepal. unlan. (l) tepal h&ga. (.1) lepd lenrpat. (5) lepat

nn !. (6) tepll*.rrq yrit! tcpatjc . iLmlal. hdea. tcpat $ak! dan nnn ddi

hri I Iv Deolikim jue. prcdusen berhok mehkukan penolen kenrbali terhadop

wilayah k€rjr distib oi Pela.sllran lenudap kerenlua. pcrd,sa.gan dh
di{ribusi Fupuk besubsidi. :lrn dilakulb scsuri kotont!& pcntrianerindangan

Penjud ridak diizini(e 
'ncnjual 

de4dr harsa mclebihi lietnru$ Hars!

Eceran Tcninggi (HLT) seborlrnufr yrns rellh diieta a. oleh Nlenre.i

Pcnuiu b(dasdkan peraturrn Non.r: 50/l'cnr.nrdr sR L:lol l/2009 lc rturg

kcbm ran. dan h!'r! H FT rtrtul bcsdbsid: mrl s.llor pcnuid knun 201 0.

puplk urcd Rpl200 pci ke .lenh prpuk SP-16 Rpl.550 per li3. pupuk ZA

Rp]050 pcr kg. tupuk \PK phonska (15:15:15) Rrl 75c per lg. tuPuk NK

pelugi a20:l0il0)Rpl.8i0 terks.pltukNI'K Kuies(10:6:8)Rpl i86pcrls
Ja orgturik Rpt00 Fer lg (Rrhnm.2009)

Pemerirnah. lrlidusen. dhtiiburor dar pensecer berperd penli4 dalam

pelaksanun n.osrddr ddr penyahmn pupuk $rbsidi. Jika pentad&n dln

I)e.yalurm rid.k scsuai dcDsdn prinsip 6 (enmt Tep!1. maka upay! kellnano

pagtur msional rid* ata. rcr.apai. U.tut ilL', dihdapld rcalhasi pcianRl

pcruddors-undansa. rutdk dijadiktur parokan b.si prodrsen. distribulor dan

pengencer (Andyana dd Kdiyasa, 2000).

Sebaadi bomul losekuens dan ransuns jrMh nenl€nnbh dJm
.lcnrenuhr kcburuhar paDgrn ddm n.sfi. nala pcnrcrnn.n konsistn dalam

b.runava rcninskarku nn)duksi p.ndid ddi unu Lc tahun. Pado &hun 2007

p.mcriilah nencandekd pembangumn penaoiln khusu\nya unanh Pns,n
dalam benruk Fninsldtm Produl,si Dems N6ioDal (P2BN) uluk mencapai

rhbJnd dDa lon penirgkaran j% Frururd safrtai de.gM trhu 2009. Upaya

F.Jn.n $n ini pe u drrr dulusd. salal sarDl-a adalan nclalui sarea

produksi Erulamd tuFuk urtuk peninskalan p.odlktn;11\ r,i tuii! h"\

p.ndian (Dspanenen Pcnanian, 201i7)

Aer lcratuo leBebul smpai kcptda nasrdale! mala diperlukan

{tr,di3lsi olch peDeri.r h. sc$Ei dcned pcng.x?sm distribusi pupuk



be^ubJidi, bcsclla penimtin poduse. tutut (Petrokimi. Gesik da. Pusi

Palenbde). dislibu{or, pense.cr. ca.ral. pcnvalile kepala desa. petrakilan

kctua kelonpok hi Rerdasskd psmasalalan te6ebur. pemednlah dalan hal

id Mentei Perhid mc.Eeluarko kebijaka. baru un'ul ne.sdrn 
'nr\al.n 

di

atas. yaitu.relrlui nrka.isne penyalurdr pupuk bersubsidisi{cn tnulup. }dg
menah,ruskd sciiap pelrni. FkebLn, Pclcmak dd pclnbudidaya ikan dtn udons

l€rsdbung dalmr kclomPok ldi. dens menyilpku Renrma Den.iril

Kcbutuhan Kelonpok (]tD}i]<) yans J.d disahl oleh Peldga Pcnlului

Lapmgan (PPl.) s.na Kcpala DeJa serenrpar lba dik.. ,nasikd dcnean Dims

retuir Teamm Pmg.n Kabut!LnlKola sctcnpal (Ralnd, 2009).

Kcrcrsediu tupd* dilapaEtur smlal membanlu p€llni d!l!m

nrlalcmkakan usahardinla. Pembeian pupuk betsubsidi keradr p€hi sduai

d.n-!d h.rsr tde layak, dihslpk& aro datat hcmpcmudai pcldi daldn

nenennku tcknoloei peorufukM beinbdg s.c&a sFcsifik yds diadu m

bcrdrsaAd lok.si pelaksanm ns?haldi Mcngingal penrinenya peranan pupuk

dalm meDdutung kelahmm pargu nasioDal dengan nrmllerhllikd

kendrpun dlya bcli petani yang lemah dan djsisi lain kebutuhd tutuk
bersubsidi di63{d lmska dilapMso, dlkr dilaluks !*baikd Inckehmc

D.nr_rluar scda penr:rRrsdn pup bc6ubsidi (Dap.ncmer Petuim. 1004)

1.2. Perumusa. M,s,lth
Dalan .dgka nrndukuns kerdanan pmsan Pogrm Pcninelata.

P(duksi Bems Nasional (P2B\) u.tul ncncapai laDbahan produksi bcras du
bn l),da tanun 2007 d,n pcninskalm 5% penahun sanrpai densd bnun 2009.

Perdrm pupuk smeat Fcntinr d!l!m nrennrgkarkrn prudukivnas. praduksi dm

nutu hsil petuim. ? a unrumnya peuri telrn ndndF &d pupul sebaeai

lebutuhan utma sehjns$ dari bnu kc bnun p.rninldr pupul cendetuns

ncninskat (Dcpanenen Perbim. 2007).

Namun s€m3lin tinsenrya jumldn peminutr Fup tinlkat lapdad

rae dinnrgi denge perkcmbarsa. indusrn rruFuk da. bcragdr metck le6ebu!

r.nyjrd ncniadi peha.s bagi pi|at-pihal tang bena.ssusiaR,b ut (

bdil/ikur &lan pe agangd pupuk tapa nereindahku alud benaku. llal



V. KESIMPULAN DAN SARAN

Ecrdasarkar hsil penelilian nelrecnai nekbisme p€nsad&n dan

p€n]lluaD pupuk be.subsidi unlul kelonrpok hni padi di Nagari lrlMg Kolo

lulai dlpar dilmbil bebemF kcsinpdlan b.nrt
l . Psscs mekmis'nc pcngadaan d pcnralur& pupuh bersubsidi nulai dtui

Lini I sanpai ke Lini IV m6ih kurturg clcktilkaftna tidlk sesuai densan

prinsip 6 tepat. tenelapan kebrruhan puput subsidi di lapdgh lerkesm

lcali Relli5dsi t€nBrdd. dm tenlaluEn puput bcFubsidi di laprgan

b,:lrn scp.nuhnya scsuai denear kcbiiakd pemcrinoh. len)llure pDpuk

subsidi d&i Lid lll din Lini lV lid* bna nenclpai repar harsa. tepal

t.mpatdm*allu, sehinssa nrennnbulkan naalon pula dalah Fnr-aluran

pupuk beNubsidjkepetlni. PeDynnpans.n sgine dilalutd .loh p€nsecer

de fronycbabkd kclonpok ldi 36$ fremp€roleb pupuk. Dhanping itu

kelonFk s-ing kcsulilm ncngmbil Fruk yang $rdah dalans di kios

F.nEeccr resmi. karena liuh dar kckueee doa. Pensasdm tedadap

p.lalsaram penyalurs pupuk beAubsidi sisrem rdurup ini jusa lemah,

sehi nAgr nr en, eb$k dn harga pupuk tidak sesuai d enaan I irAkat H ET ymg

lelah dneuplh ol.h p.n*inun
2 P.masalalor yarg dihadapi kclonpok rdni dalan pemenuhan pupuk

subsidi sistcn tcrtutup ini bcrkocksislcnsi d€neo bebeapa kendala yme

daree dari aqsora kelonrpok alnu kelonpok rmi nasing-msing D.n

ssi ana-lola telonrpok serins men8ol.Lmi nrasalah kekl]mse dea umul

me.ddparke pupuk bdsubsidi. Hidup dggoh keloDpok rani relatifp6,

Fsan sehingga scnne ncl.Iukan peminjan.n kcpada orans lain untuk

nc'nbeli pupuk tesebut MNlan iftenrl ini diperkurr oleh ketidak

ahuEtan RDKK. RDKK disusun he)a olch Kctua Kcl.npok lei, lid,l
berdasurxn kebubnd dll di lapanss
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