


ABSTRAK

Sebagalmana deketahul, bahwa Dalam Undang_undang

nomor 5 tahrrn 1979 tentang Femerlntahan Deea dlsln1
diJelaksan bahwa Deea adalah : Suatu wllayah yang dlten_
patl oleh seJrrmlah penduduk eebagal kesatuan masyarakat
termaeuk dldalamnya kesatuan masyar.akat hukum yang mem_

punyal organlsael pemerlntahan terenclah langsung cll bawah

Camat dan berhak menye lenggarakan rumah tangganya sendlrl
clalam ll<atan negala lresatuan republlk Inclonesla.

Dengan berlakunya Llndang- rrndaltg No. b tahun lg7g
tentar.rg pemerlntaban Deen clan berclaear.kan Instruksl
Menteri Dalam Negerj Nornor g tahun 1g7g dlmaksud, maka

untuk wI layah Kepnlauan Mentawal yang terclirl darl 4

(empat) Kecamatan terdlrl darl I (sepufuh) buah Desa.

I)engan telah ter.bentuknya Deea-desa cll Kepulauan

Mentawai lnl sangat nrembawa dampak positlf bagl pemerln-

tah untuk nrelaksanakan proE{ranl-program pembangunan d1

Desa-desa dlmana balk Pemerlntah Daer.ah maupun pemerlntah

Kecamatan dapat bekerja sama dengan para Kepala Desa yang

lebIh mudah rrntuk memperrgaruhl dan member1 penJelasan

)repada mayar-akatnya maslng malrlng Vang maslh Jar-rh

terhebelakang balk tingkat perel<onomlan maupun pendlcll-

lrannya.

DenAan adanya Kepala Desa, maka lebih cepat menyam-

paikan program-program pemerlntah dan leblh mudah

dlmengerti olelr masyarakat, memperh.ras dan mempercepat
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laJunya pembangunan terutama cll Desa-desa yang bersanq-

kutan seper.tl mlsalnya dengan aclanya uang Bandes, karena

clengan adanya uang Bandes ln1 partlslpael maeyarakat akan

lebih terpanclng untuk melaksanakan pembangunan dl
daenahnya dlbawah plmplnan Kepal a Desa dan pember'lntahan

Kecamatan -

Ilrrtuh menanganl dan mengembangkan Kepulanan

Mentawal sangat dlperlr-rkan tenaga-tenaga yaltg mempunyal

dedll<asl yang tlnggl ka.lau perlu yang terbalk, sebab

l<alau eeklranya aparat-aparat yan€i berttrgae dl daerah

inl tldal< mempunyal l<esadaran yang tinggi maka pastllah

tlls1pl1n akan berkurang karena sangat jauh darl. plhak

atrasan atau sebagal pengawasan -

Secara bertahap berkat adanya l<erJa sama yang balk

seluruh aparat pemerlntah yang bertugas d1 Kepalauan

Mentawal untuk memblna masyarakat suciah rnulal terllhat
menlngl<at, karena nasyarakat telah mengertl dengan tuJuan

pembangunan eerta juga telah mempunyal kelnginan untuk

menlngl<at,kan usaha pertanlannya aeLragal rnenambah peng-

hasilan mereka dlmasa yang akan datang-

Secara Yurldls tJndang-undang nomor 5 tahun 1979

telah dllaksanakan dlkepular-ran Mentawal, ltamlrn demlklan

dalam pelaksanaan Undang-undang tersebr.rt maslh ditemul

tantangan dan maaalah tapl sebellhlrya Juga ada bahkan

banyak peluang-'peluang.
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Dlantara kendala yang dlmakeud adalah eepertl
reniahnya tlngkat pengetahuan aparat desa yang belun

dapat melakeanakan tugas aebagalmana meetlnya untuk ltu
perlu dltlngkatkan sehlngga pemer.lntahan desa dapat

L,erJalan dengan lancar.. Dlsamplng ltu Juga kurang

lancarnya sarana traneportaei tralk ke pu6at kecamatan

maupun ke pusat atau lbukota Kabupaten" Dlsamplne 1tu

dana penunJangpun befum cukup Juga.

Dalarn rangka menlngkatkan eumber daya manuala untuk

mengolah sumber daya alam yang potenslal dan dalam rangka

mernperlancar Jalannya pemerlntahan dan program pem-

bangunan dlkepulauan Mentawai terllhat adanya beberapa

ketentuan sepert I
a. Dlbeberapa Kantor Camat dan Kantor Kepala Desa telal-r

dapat dllihat adanya data-data mengenel deea yang

dlkenal. dengan operatlon room -

b. Dengan banyaknya lnveetas I - lnve stas I yang dltanamkan

dl l<epnlauan Mentawal sepertl adanya perusahaan-peru-

eahaan tanaman nllam dan laln-laln inl akan dapat

menambah Income pendapatan dega dalam rangka menye-

len6Jgarakan otonoml deea, dleamplng 1tu Juga akan

dapat menambah pendapatan aparat deea, sehlngga meru-

pakan penunJang dalam pelakeanaan tugaanya bahkan Juga

akan menambah dan menlngkatkan pendapatan masyarakat "
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BAB I

PENDAHULUAN

A- Latan Be lakang

Dalam Bab V pasal BB Undang-undang No " 5

tahun 1974. mengatur tentang pemerlntahan Desa yang

menyatakan:
" Peng:aturan tentaDg Pemerlnaltatr ., f)esa

ditetapkan denE:an Undang-undang :/
undang-undeng yang dlmakeud adalah Undang-

undang No- 5 tahun 1979 tentang Pemerlntahan Desa.

Segual dengan sifat Negara Keeatuan Republlk fndone-

sla, maka kedudr:kan pemerlntahan Deea seJauh mungkln

dleeragamkan, dengan menglndahkan keeeragaman desa dan

ketentuan adat letiadat yang maelh berlaku untuk

memperl<uat Pemerlntah Deea agar makln mampu nenggerak-

kan masyarakat dalam partlelpaelnya dalam pembangunan

dan menye l enggarakan admlnlstragl Desa yang makln

melune dan efekt lf -

Sebagaimana dl,ketahul eebelum berlakunya UU No.

5 iah,.rn 1979, pemerlntahan terendah dl Sumatera Barat

adalah Nagarl (negeriJ ) di Menbawai, yang pelakeanaan

pemerntahan dlatur derrgan Srtrat Keputuoan Gubernur

Sumatera Barat - Surat Keputusan Gubernur Sumatera

Barat yang terakhlr mengenal pemerlntahan Nagarl lalah

SK Gubernur No. 155,zGSB/1974- Berdasarkan SK tersebut

pemerlntahan terenclah dl Sumatera Barat adalah Nagarl"

' 
1_/, Dilihet pasel 88 lJu tlo. 5 tahun 1979



BAB I I

HASIL PEHBANEUNAN

. Sebelum penelltl perbicara leblh lanJut mengenal

haslI penelltlan yang dllaksanakan maka terleblh dahulu

akan leblh balk klranya kalau penelltl terleblh dahulu

-- L memberlkan sedlklt gambaran darl kepulauan Mentaeral.

Darl segt pemerlntahan Kepulauan Mentawal masuk

kedalam Wllayah Xabupaten Padang Parlaman eebagal sebuah

Kewedanaan yang dlplmpln oleh seorangi Wedana Ko,rrdlnator

yang daerahnya terdlrl darl 4 (empat) Kecamatan sebagal-

. mana tereebut dibawah lnl :

a. Kecamatan Slberut Utara

b. Kecamatan Slberut Selatan

c- Kecamatan Slpora

d. Kecamatan Pagal Utara Selatan ?/
Maeing-masing Kecamatan diplmpln o1eh eeorang Camat

dan pada waktu pemerlntahan kenegarlan di Kepufauan

Mentawal terdapat guatu keanehan dlmana pada tlap-tlap

Xecamatan terdapat eatu Xenegarlan ( satrr pemerlntahan

Nagarl ) , sedangl<an kalau dltanah tepl Batu Kecamatan

terdlri darl beberapa Kenegarl,an, tetapi eungguhpun

demikian dl Kepulauan Mentawal lnl kewenangan Camat tetap

febih tlnggl ciari pada kewenangan seorang Kepala Nagarl -
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BAB V

PENLITTJF

Berdasarkan uralan-uraian dlatas dan berdaearkan

pengamatan dan hasll penellblan dllapangan dapat penelltl
sampaikan bahwa :

1- Bahwa cieea adalah suatu wllayah yang dltempatl oleh

L seJumlah penduduk sebagal kesatuan maeyarakat terrnaeuk

dldalarnnya kesatuan masyarakat hukum yang mempunyal

organleaal pemerlntahan terendah langsung dlbawah

Camat dan berhak menyelengarakan rumah tangganya

sendlrl dalam lkatan negara kesatuan republlk Indone-

sia. Demi.klan pula halnya dengan desa-desa di beberapa

l<ecamatan dl kepulauan Mentawal yang merup&kan daer"ah

kepulauan dl daerah tlngkat II Kabupaten Padang Parla-
man -

2. Kalau klta lihat hasil-hasil pembangunan yang telah
dicapal dlkepulauan Mentawal dafam beberapa tahun

terakhlr eudah leblh menlngkat kalau dibandlngl<an

beberapa tahun yang la1u balk darl segl pembangunan

secat a umLlm nlaupun dari segl admlnistr.asi pemerinta-

hannya. Ha1 jn1 juga eanE at dl.tentul<an dan dll<unJung

oleh pemerintahan Camat yang menrbawahl langsung peme-

rlntahan desa ada yang berasal darj Putra daerah

Mentawa I -

3. Dillhat dar'1 Admlntetra-ql pemer.lntahan balir pemerln-

tahan kecanratan maLlpun penerlntahan deea pacla prin-

slpnya belah terj.sl. namun masih dltemul adanya kenda

1a-kendala sepertl jauhnya letak wllayah, l<urangnya
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sarana tr.anslrrtl.taF- j ,lan l<rrrangnya perrgelahuan aparat;-'

al-arat t;ent-ang pe'l aksarraan tuqaellya Llntuk lbu sangat

di perlnkan a(rlanya peningkatan pendldlkan darl srlmber

daya manusia untul( ment{olah sunber daya alam yang

cukup Lranyal< tersed1a.

4- Secara urnum kafau l<lta lihat kwa-lltas penduduk l<epu-

lauan Mentawai maslh rendah oleh sebab 1tu perlu

penll'lgkatan kualltas dalam rangka menlllgl(atan kualitas

dalam rangl<a menlngkatkan s,:mber daya manusia ini

sangat diperlukan ur-rtuk menlngkatkan pe Laksanaan

pemlrangrrnan.

Llntuk menangani. dan mengembangl(an kepulauan Mentawal

cli perlrrkan tenaga tenaga yang mempunyal dldlkasi

yang t inggi dan ba i.l< -

Itengan banyaknya lnvestas"l yang r:litenamkan didaerah

Menl,awal, ma]<a akan clapat nrenclptal<an J.apangerrr peker

.1 aan ataupun meninghatkan pola pendapatarr. baik penda-

patan clesa dalam rangka menye l engaral{an otor}oml deea

maupull pendapatan aparat desa dalam nrenunjang pelak

sanaan tugasnya serta iuga dapat meningkatkan pen-

dapatan masyarakat -

Walaupun Unclang rrndang Nr:. 5 tahutr 1979 telah dllak-

eanakan dihepu l.ar-ran Mentawa j. . llamun be.1um terllhat

adanya otonom j clesa, Untuk ltr-t diharapl<atr otonoml desa

itrr dapat cillal<sanal<an untuk pe1al<sanaannya tentu iuga

sarlgat tergantung pada l<emampuatr aparatur-trya dlsamping

,i uea fasi I itas "
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