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PERX-NAN XIPR-RT IVIASA KINI DAN 1lIASA YA}IG A{AN DATANG

I . P endahufuan .

Akhir-akhlr ini semakin terasa dan nunculnya sorotan
dari nasyarakat terhadap peranen dan fulgsi lenbaga DpR

Oleh karena masih terdap"t angsapan dan pandangan sebag:ian
anggoie. nasyarakat t er!'Ia suk sud.ra- suara perguruan tinggi ,

lenbaga ini befun sepenuirnya melaksanaran fungslnya sesuai
L dengan UUD 194i.

Tentunya nasafah ini rnerupakan sesuatu yang nenarik untuk
ilkaji dan diperbincangkan oleh karena klta semua nelalui-
',.izki1-waklf di lenba5a t ertingdi lie;"ra sepakat unruk nein-

. pertahankar clan nefaksa:rakan UUI 1945 secz-r? nurni dan kon
s e k',ven .

Pengenbangan ian penjabaran UUD 1945 terseb,.Lt clalan prek -
tek ketatan e&ai:az^ periu terus inenerus diupayr !1ay1 dalai:r
rangka nenglsi kenerdekaan bangsa nelalul pencanguran dise
grl ' bi d r:-g .

teng'.n nelg?cau p::ria pengalani-Ln naSe fanpau tanpa ne
ninggalkan aspek kesejzraha:t sebagainara dihinbau ofeh Lren

terj- Sekretaris Negara l,ioerdloao dzlal nenbu.a Seminar Ke_
tatlne5ara"n 3C tahun Kenbali Ke UU, I9+5, oi J"tinangor -
Bandung, bzru-baru inil ag"r kita selr:.lu neriafani aspek _
tersecut cial an nencialai:il proses dan suas:.na terjaiin;ra L-,jD

194i ini.
b o.-o-- e,--o.i .-.t ini i-..sii- beri,_er_crn: .:: r:--r. r:.._:n le.:i- _

g,is harapan akan peranan let:baga legislarrf supaJ-a lebih _

renin6l:9t dinratl,? o.:,tang sesu-r.a dengan per.kerbanran ien Le
na j'"r:r .

Jrsatu niha!: be;.pendapat ttR xr"sih lenah secl,,.ngkan Dei:.el11n
tah b e;.,:.g,gap :,n )FR suaah febih naju ci.tlan ner; jaiar.:i:ar fu-iLg

sinya no-;t:un oar:rpen i:,"-s1: 
"-r'zrzi 

y"ng beJitu cecat b e::k er:i:..lrtg
Seba5--inan:r cri ket::.:trii nenurui LUt 19,ii, fun;st tlR aii:,r.] 

"h_'bers,:.ila Presi.ien Leitrbentu!: iilo,t rJ-un ri,]::g dl:- l,.riJJ?r.a. Fer,_
rl,:.r';l an Bei,trl je Iieg1",,, (;r.?!,,,) , j:eii:1.r/1:jr ().:oni,rol ) t e-:.r-z _
c1,t i,. perterf nizh ser.t,t foi-u-il ,tt':_u pe:tc:cllk,:.:t ro: irik.
i-eserl;.: ir-rngsi ie5l sl::,tlf oi,:.,..rs Clar;;,tp be1ir-:i: seperul::,i..r_



dilaksdnakan, tentunya punya alasan-alasan :lndaik:rl':r benar

an{qC,}p'}n masYitraklt ir.i.
Harapan kita adalah agar llP R lebih menjerlankan fungsi-fung
si yang ada se b:.rgai l:ryaknya sect;ra ef ektif ' bahkan secllra

terbuka Ketua l)PR meriyiltakan beberapa kel einah:rn yang ant;l--

ra lain, kuafitas anggota yang heterogen pengetahuannya 
' 
ca

ra kerja yang kurang efektif, dan cara pencalonan dalaln pe

milihan umum, juga beliau (Kharis Suhud) mengharapkan clima

sa rlatang telcapainya keseinbangan a"ntara suatu fPli yang -
menyuar;lkan keinginiln rakyat serta menjal i.:.nkan kontrol so-

sial- clan suatu penerint:rh yllng dapirt melaksrtnak"tn tugi'rsnya

secara baik.
lltemang cl1t emui kesulitan d;'ll i-r.m nenil r1i berpelraR ti -

daknya suatu l-embaga negilri.l ' brfa hitrl tidak cukup argumen

tasi biasa menimbulkan ketldak pastian k e'L:rt ane g;:rraarl .

Sebagai g,:rnbaran UUll l-941 membc: ri beberapa pe bun juk ya'ng -
menga-bur D? Ii walaupun ticiak begitu banyak jumlahnya'

|ibidang perund.ang-uldangan ditentukan bahwa yanl; membuat

Unclang-unclang acla]. rrh Presiden dengan persetuiuan tPR. Agar
]]PR clapat nenjalankan tugasnya clengiln baiL di'b en-Lyk:rn juga

hak-hak yring dimlflki seperti hak amendemen l,erha.d;rp ltUU

yang diajukan o:l eh pemerintah cla.n hak inisiatlf, yai bu hak

un.buk rnenga jukan RUU, hal<-hah i-nif ah yang secar:r. spesifik-
disebut dafan batiLng tubuh UU| .

Seterusr\ya dalam penjefi:'san di cantumkan b l-rhwa clibldan,$ pe-

rundang-undanEan perlu ada kerias.lnL:l anl; a,ri:. eksekutif
ctengan DlR. Tentang hak budget ditekankan bal:wa dalam haf

nenet apkan Al']ll'{ , ,PH kedudukannya }e bih ku:'rt dari pada pe-

merlntah, haf inl ciri kedirulatan rakyat' Di snntping Itu
UPI? tidak bisa dibubarkitn oLeh Presiden. ivlalah.trn dalam h:r1

clewan inenganggap Pre siden sungguh- sun6;guh me] angg:rr hsl ur-Ln

uegar.r- yang t elah dite bapkan ol eh UUD atau llFR, mrlka mai e*

l-i s ltu <lapat rliundang untuk persldangrn l stlmev/a mintil
pertanggung jawaban kepada presiden.

nalam tata 'tertlb IFR terca.ntum hak DPR d'rl;:m menun

jang salah satu fungsinya yaitu. kontrol ant ar:r Iaiu hrrk un



BAB. II

PXRSEPSI },TASYARAKAT TIIiHAIAP FUNGS] DAN PNNANAN DPR

. Kel.unun MnsJ r r,r.k:rL 1'eL:hadap DPli .

Sebagaimana cllketahui bahwa UUll f945 pada dasarnya
r aclalah sebuah konstitusi yan,q hidup bukan rnati atau baku

clengan clenrlkian cleLpat dikernbanEkan pem-ikiran baru se;.auh

' peltrikiran tersebut dalam kerangka Pancaslla dan UUD 1945.

Pengembangan pemikiran 1tu tercerrtin dalam unclang-undang

yang dlbuat untuk menyelenggarakan aturan-aturan poko15

yang terkandung dalarn LIUD 1945 i tu. Undang-undang dan ke

tentuan-ketentuan lainnya sebagi-ri pelaksana UUD tia,pat di
robah,/clicabut bilamana ketentuan dimaksud tidak sesuai -
atau bertentangan clengan UUD .

Sejalan dengan 1tu tPR sebagai salah satu fembaga

darl sistem pofitik yang terkandung dalam UUll 1945 ada -
fah suatu lembaga yang hidup. Sikap dan tingkah lakunya
dapat saja berubah-rubah darl waktu ke waktu sejauh peru
bahan itu masih dalam kerangka aturan-aturan polrok yang

terkandung dafan UU! 1945.

Se]ama Orde Raru keli-hatannya adanya kritik-kritik yang
datang dari niasyarakat terhadap lPR. Bahkan dari masyara

kat ada kesan bahwa anggota dianggap seolah-ol-ah melaksa
nakan tugasnya derrgan apa yang disebut ! D, yaj-tu datang,
duduk ciatar, diam dan duit atau kurang simpatik terhadap

anggota 'DPR, yang mereka anggap kurang berani menyerahkan

aspirasi masyarakat atzru dafam melakukan kontrol sosial
(pengawasan) terhadap pemerintah karena t akut kehllangan
kur si .

Bufan Aprj,f cian Mei f989, muneul kerobali kritik-kritik -
yang cukup tajam terhadap DPRr JanS pada umumnya kritik
tersebut mengancan ketidak manpuan IPR mefaksanakan fung
sinya sebagailxana me stir\Ya.
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lliFT All ]jACAAN

I . Iliol,. -: .:--. . : ,l,roklamasi dan Konsti tusi .

2. !ini-.:- -- . - 1::.rrn, : Si stem Penerintith€in cltln l,embaga, Perwa

ijii . kil:trn dl Indonc sia.

3. U;;a:a-,:-..:::.. lio.J llahun 1985, Tentang Susunan 6an (ecluduk

ai ,;:i , -r- i-. tran ,!J?lJ.

- 4. Tenpo , '.i.:t;':"):th, tanggal 15 Juli 19tj9 '

5 . Ko;l;,-r: , i,-eruch:r, Su:ritr Pembaharuan ' I\4ei ' Juni I989 .

6. lie s:.;;-r:l an Slnposlutr Ke t.ltanegaraan lO Tahun Kemb;]li ke ULrl

I9+t, tenggal ! - 6 Juli f989, di Unpad Banclung.
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