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BAB. I
. PENDAHULUAN

'1 . latar Belakang l"iasalah

Bira dili.hat perkernbang"an Bantuan Huk'm di neg-ara kita devasa ini.
terlihat adanya suatu perkembangan yang k ia..n neningkat, Di4ana keg-ai _

rahan r:ntuk menberikan pelayanan dar perl indungan hukurn terr:tama bagi
nereka'yang tidak maropu,baik dari kalangan profesi naupun kalalgan per
guruan Tinggi. Keadaan yang denikian cukup menggemb irakan , }eb ih lagi
dengan diteiapkannya Drogran Bantuan l{ukr1n keTrada nereka. ya:rg tidak
nnampu i:ri dalam G3hrrl seba8ai saLah satu sektor penbangrrnarL di bidang
hu-kl:,n. lalaro TAP. l€R N0, rv,,i,ipR/1 978 secara tegas disebutkan ,'Menbi.na

penyeleaggraa-n Ban tua-n Eukun untuk golongan masyarakat yang tidak marn-

pu,yaitu pada jalur penerataa_:r keadilan,:raka salah satu perujutannya
penerj-ntah telah nenyediakan penasehai hukul secara cuma-cura yang pe-
laksanaan:rya diserahkaa atau ditunjuk pada Leurbaga Santua:r fiu!:r::n dan
3d,dan ;aniua:r l{ukr.ur yang ternasuk di dalamnya Biro-biro laniu2n r,uku4.

Dal-an pasal J5 samoai dengan ]8 i.txdang-ftidang . ?okok Kehakiman
( UU \o.14.49JC ' nenegaska:r adanya hak seiian orarlg yartg tersangkut
perkara untuk nenperoleh peiaya,nan hukum . Perkataan setiap orang ne -
nu..r', jul:kan suatu sifat yang uni-ve rsaL tanpa adarya nenbed.aan atau d j.sk-
rininas i , !:enul is teTtarik dengan suatu r::.:gkapan yan6 berbur,yi " S.i -
kaya d:n.an inenperElnakan kayanya da.1,at de n5a-:r nudah nenleroleh jantuan
iaukum den6"n nenba-yar seorang Advokat ka_vakan,si riskin d.engan keuriski-
r.a-nnya kehilanga:r hak r:-. tuk mendaoat 3a:rtua:.1 Huku-n karena tiCak terba-
ya:n;a h:norariun seorang -{dv:kat . 

1 )

.':e:-:rut he:at ;renulis kaLaul-ah r::':.5kaoan tersebut di atas dibiar -
kan ber-arut-laryi r,raka tidak ada artinya negara liuh:m yan6 la-da umum

nya Denerintah dan keadilan pada khususnya. {aiena seDerti kita ketahu-
i hukur itu pada orinsipnya har.rs Caoat ner.rlaka-n alat untuk mencaDaj.

keatiil-a-n sosial ,dengan denikian hukum itu harus Cekat dengan kemiski- -
n3n ,sebab seseorane niskin dalan harta,kaya dalas keadiLarn.

1 ) . $nlr'ft,J,1.,1'L13l , Sli I Penbahaxuan lr.ukuEr Acara pidana dan liuku-n Acara
Pidana Baru di lndonesi.a,Fenerbit ALr.xn:ri :and.un6,
tahun 1980, ]na]- 122 .
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!i kodya Padang dan PengaCilan ne8€ri r:'adajlg khususnya suiah ber-

jalan lrogran ne-ayanan renberia.r lantuan liukrun ini,terhukti denian

balyaknya liro ::anr:a:r liukun iartA tumbuh baik svasta nauDu:") lemerin

tah,hingga untuk vilayah kota ladang yang jumlah pendudu"rtya berkisar

4ij,A64 jiwa menu:ut sensus nenduduk 199O''/ r:eadaar Tang detrikian sd-

cah dijangkau o eh hampir ]ebih kureng 20 lalan narna r:en6acara faik

svastanaurunDenrerintahyans-uelahnernounyaii'zindiFen3adila]:Ting-

;eli-hat kenaoa kenlrataarr di atas maka tidak di:nungkiri lagi oi

a-niara. nencacara -Den6acara iersebut t ihbul persaingan dala:l hal nen-

dalatkanklien.Iiarenabanyaki€riadida]amn::akte)"-nyadisampiri5klien
sendiri yang d.atan;l mencali -lenasehai hukur , ju6:a sebaliknya yang da -

ta:rg Can neurpromosikan d-j-::i a',au lenba6Snya' Flingga 1e rnah derjadi di

Pengadilan i{ege, i radang sebuah Derkara li'dana yang pada nu1znya seiak

dia dlberi tahu boleh didanpingi oleh seoran6; Irenasehat huku:n (sejak

penanpkalan dan penahanan )'kenriiian setelah tiba di ?eniadilan sevak-

tu penetapan o'eh iie tua Penaadl]a:r rieg€ri ?adang akan dikel-uarkan '
penas€hat hukm seijrula bisz saja lirga-ntj. oleh orang atau r:ihak laj:r
yanL juga il.1gin nrendanpin6i klien itu dalan perkara tersebut' I'bka tj,T

bullah kera6-uan i-'rana sebetulnya yang akan rnendarnpingi seorang klien

dalam pe rkara tersebut berdasarkan te-rle tanan dana cu:aa-cuma dari leme-

rinteh.
besuai denEan dana yang Citetapkan <iari pernerintah sebagai irabalan

jerih payah seorang p€nasehat hukurq dalarn ha1 pencairannya iuga sedikit

banyai. neni:tbul-kan nasalah ,karena nenurut lrakteknya dana baru oanat

dicairkal setelah ke s inrpulan Derkaxa dibuat'

Sertitik tolak dari keadaan yan5 iemikianlah per:lu dilakukaa nene-

]itj,an ini gune rnerrdapatkan data dan kenyataal yang sesung€:uhnya hing-

ga d.alat d ipe rtanggrng j awabka:r secara ilniah'

2). Monografi liodya Dati II Padang, :AP!!DA [odya Padang,'tahuni'g9o-
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HAS]L J?S}E!ITI.A.N DAN PDIXI'ruAN

Jll:aC!:ihatpelaksalaa:rpenbe::iantanf,ua'nrlukrl-ndalarperkerapi
ca-na di iengSdilanr' Iiegeri iadanF neda prinsiDnya tidak iauh berbeda -

--.--J- r' oengan .{e'r"entuan beracara daf a-n ilitab Jnda::6 -U.da:rg ilukrln AcaFa !ida-

na ( w iio.8 tahun 19e1 ).
pelrberiax )antuan ]iukr:-m Ci len8adilan l''e€pri ladanE dapat kita

Dagi kedalalr tj-€e cara Yakni :

. i). Dicari dar, dipi)-ih sendlri cleh tersan5}a atau terdakva'Penal

sehat tukurn yang aka.n rienbartu:lya.

. 2). ?ener:-:r*,ah trenyediakan :enasehat Hukun '

. )). Pena-sehat Hiku:r sendj'ri ye:rs rnenceri.dan rnenavalkan ies?-nya
?\

! e paCa nasyerakar yang metr;a!uh't:an.' '

aci.t). Te rsa:rgka atau terdakva nencari dan:renilih sendiri ?enesehat -

liukr:rn yan6 akan rnenbar:tu-nya nenurut ke sukaan::ya sendiri ( pasal 55

]iLtra. P ) .
Ha-L ini sesual denp'.an prirsip 'ra'n tu€m iukum tersebut yakni metru

pakan hak bagi tersa:ngka atau *uerdakva ( Pasal I5 UU I'iO'f 4 Tahun 1970'

pasal 54 ElrrqP )

IeEiudian dikuatkal lagi deng-an pasal J5 l-ru )1C.14 l'ahun 1970 yang lle-

nyatakan bahva" Dalan perkara riCana seora'ng tersangka terutana sejak

saat Cilakukan penargkapan dan a'uau penahanan be::hak menghubu.ngi cian

neninta ban tuar Penasehat iiukru.

Ha!,!ni dianS6ap renting kerena ia wa j j'b diberi p€ rl i:rdun€an se-

vajarnya . Kenudian sesual denge-n sila Prikena-:rus j-a2n xnaka seor?'ng ter

tertudu,h harus C ipe rlakuka-n sesuai dengz:r harkat dan nartabatn-va se -
bagai manusia dan selana beLum ',-erbukti ke salaha::nya harus dian8€?'p

tidak bersalah ( pasal I UU NO.8 Tahun1981 ).

LlGil TR ISU!-A cabang Padan6, dan bebe
ld

Hasil r-ravancara den8an Xe tua

rapa orang pen6"cara prakte k
1 Juni 1991 .

Pelaksa.naan ?enberiar, ni4 lue n

yan6 ditenrui d I PN. Padang 
' 
25 li€ i s
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P9NUTU?

penelitiar tentarLg "
Dalalt Perkara Pidana

beberala ke s lnpulan

PToses dan ?elaksanaart

)i lengaCil-aJr Negeri ?a-

dan saran -sara-n sebaSa i

Dari uraian has il
:nbe rean 3aJ1 tuan i'.ukuut

:r're 't dapatiah d i tarlk

, fesinDulal1

lk"sa1a-]r lroses da:r nel-aksanaDn penberian Dant'i?"n

dila:r nege:i ?aciang adalah Cengar ca'ra :

a. Terasa-ngka aiau terrjakva nencari dan remil-ih

s€het ]iuk'tlnya yang aka'n nerbantunya nenu:ut

di:i ( Pasal- 5t X!1i-4? ) '
b. Pejabat I'a:r g b€rsangKu"an dalar se:u: irng'k-at neirerii'sa?'n

i penyldik, ja-<sa da:r hakin ) Faiib lnenyediej{e'n :renasehat llu -

kum bag! telsalgka a"a terda-kva aaabila !e- didalva nrel air-rka:r

ti-nda-k picana y?.ng dlancam hukunan inari'nidana 15 iahux star:

febih a',au bagi- nereka yang tidak via-npu da:: Ciargam li'Cana

5 tatl'Jn atau leb ih / r'as3f 55 ){-Il-r'P ) '

3e rdas ark":r penganatan d'.ra be:it-rk troses l/?'i €i di at"-s di :en€a-

diia:r \eger! ?adang ada satu ia6i ben"ur- atau cara yani- bisa kl-

',a golongkan kepada bent':-k oenberla-ri 3a:iuan Eukr'rnl i"u yakni :

c. lenas€h?,i Euk'm sendiii yexs nenca:i crans yaxg akan d idan-Di-

nglnya (yarg ala-': dibelanl-a ), ieng2r' cara-cara tels:niil!

hingga 'cisa. menarik a6ar :i):a-ri-h2\t |J?it€ be:-cerka:a aial ve -

luaraa te rsan 2;!z tte:Cz\tve l isa ne !']ui juk netel:a se'cagai r'e::a -

seha'u hu:{u,niya dai ;llnia teneiapa:l l<era-Ca ::eiua Pe:r;a:i51a:: .'-

ne6eli Ya:: g b"r.-sangku+-an '
2). DaIe-: hal :Tre:ipe:l ?':ica: -e-a<sa::aan :ellJEl ia: la;:"'}a:' :uk':r i:r:

nasala.ir d a':ra' ( biaya ) neneSa:g 'eranail yang uta na- 
' 
karena:nan-

nakirva- iidak bisa ::.nrrnSkii j' bahrra Se.-iaD ke.l]."'ta.n apalaSi yanS

rner'out'.:-.rlkan tenaga ,vaktu cian peni'.iran sela''u menerlukan ua::6'

J3di d -'n 5a': ?-rti kata baniit:n huk'r'ir y"-ng Cika-"aka: c"r'na-cuna

r'"u boltil dikatakan tidak ada l-aEi,laling ku:an; ad'a :gb p-l' a:r ;-''.'

jasa bagi seorang pe;iesehat h'-i{un '

1) ;lukuJa 1r -e]:fa-

send:-ri ?enase -
ke suka ann-va sen-
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J). Jumlah perkara pidana yang nenda:at da-na bantuan dall p-ereli:':-

tah setra-o iahunya acaiah J sarnpai dengan ! oeikara yeng pen-

ba.giar:nya Citeiankan sendiri ol;h pemeriniab :nela1ui Kanwrl'

Tehakinan dan berda.sa.rka^ -Iaporan j'rnlah perkara oiiana yang

:,ras:.rk ke lJenEadiLan telsetut ti?-i 
"ahur'. 

'{a 1 ini adalah untuk

nen:'hinCa:i a€:ar jan€:an nal]iik pada suatu ren:;aciilan Tang da-

nanya ada tetapi. De-kara tidak ada ,1ar-u baea:-:ra-na iana j'tu

bisa ci.icaj.rkajr disanpi-ng nana aCa pen5a !'lan negerr ialg ?er-

kara pl-dana 'la:lyak :nasuk Can eer:rbutu-hl:3r dana r:-n''";k ren: -elat

hu,kun tetap! da:ra tak cukuP'

4). t,lan cell<ara piCana ,)r-;rtuar li ku--l liu kebanyakan ba::r bisa

dilaksanaka:r dalan ii:gkai nsieril<saan di :eLaCilan'sedang

<an rada peneri'ksaan pe:rdahuluar sediklt sekali'sehir:g:a fun;-

s! l.ntuan lipkun itu belun tanlak dalan aasyarakat'

5 ) . :.as if, ada masyara-kat yang nen6angEa! 'antuan liuktm itu aka::

nen?ersulit nereka saJa aiau nenperlanbat jalannya- sida.ng'

sehinggz aCa yarg iid:k 'rra-u didanDingi penasehat hukru"'

S€ i:aria d.enEan ltu nas !h ada l<el- lhatan pa::Can;a:r yan6 t j'ia'k

baik a-uau kurang sela-n€ dari ana:-at Dene-5ak huku:n ; ika' se\u-

al perkara yang nexeka taniani diCanpingi oleh penasehat hul:urn

l:ereka seakan-akan ilelSrtikan pe:'asehat hukr"rr' i'iu lawa-nnya '

Teia.l seSaliknya uia':lah decrikian karena kehsdi-n s€oarant

Penasehai hukw', bu-kanlah bertuiuan rnenyatakan klien ya'r: g ber-

saia neijadi iidak be:sa1er ':relalnkan 
mereka' haruslah dipe:-

1a!:r-r't:a:r sesrjaj. deng"n .eraturan ( Unciang-lhCang) t-'nt?ng ke-

salahal tersebut.Elngga pada akhinlya b:sa nenbantu li2i'in ialan

;er ja iuFkan Dut r.san.

Saran- sa:ar-

t). Dalae ::elakukan nis i:rya sebag3i peilberi ba:rtuan huk'am hendak

nya seorana oenesehat lrukr:m itu hendaklah bersikap iuiu:'il<-
tlka" baik dan penuh cedilasi telr'riana ba6i nasya:akat ya-ng

kueng nanpu jar:ganlah nenle rl j'ha lkar naterinya seaaia '
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2). igar f uns.i !2::tuan llukun 1tu dala-n neikara pidana oapat Ci-
1j-hat hendaklah Bon-uua:r !uliu-$ Dada n:-syarakat ]-ang tid?.k maD-

pu iiu .juge Cibe:ika-n di tinekat -renyiCikan ,le:sidangan ''i-. ' .

be-nd jrB dan kzsasi. joci ja:]5'an ol Tingka', D€rsiienEan Beri6a-

c ila:: ne61e:i saja.

]). fc-ar aganya kesera€?nan nrcses Can pela-ksa::aan penberian !.n

tuan Sukun di lenpdilan negeli -'adang rtu hendaklah Cicip -
takan suatunelaturan atau nelleEasan Ca-i I,,adi-n ker$a sasa-

den5an ketua pengaCrr.a:. negeri ba5"ainana kesatuan pania:rizr
nereka beracara. Ila:'ena sel-arna lni -re5ah \i"a denEaE anluara

aesai:ia ?ena-sehat hu-Lu:: sal:!:5 iudi:r6 nenudlng d?-n i€]ek Eren-

i€iekkari satu saaa lair!. y'-kjlatnl/a nas]'alaket ;aci apairs
te lhadap: nrereka .

" ' '-l.€ef r,eneri-niah ne nle rt ilrban tkan ke:nbaLi berapa be sa::'nye.

suatu Cana plodeo u:-, t..rk sa +uu Derk?-i:a nidana ya-ng b:sa di'ie -
rina oieh seo;an€: Denasehat hukurn atau lebih,alalagi lerka -

cz.n nere:'luka-n saksi y2;i, banyak sehirrgla) aJ-Je -.tD-t) rq_.or J(

s iiang a5ak lana sa,igai 1u'rus a:rnya .1{a: enany?- 
"ralau 

carat ju-

5a cana p:odec itu bisa d j,ca:rLan be:'tahap suca-va bisa dian-
biL untuk biaya -ierci sldar:5 da-n ako:,'roias i se:ta tlalsool.tasi
can Lebuiuha"n oaei renaseha -' hul:uj:r dalan i:rerlalankan tueasn:fa.

5). .r.Sa: lutusan yal6 cliarli)- oleh ha7ln te:'.aiap su2iu nerlaia
itu beiul-beiul <iidasa-:ka;: atas lreaCilan naka !:e1ada pz::arri-

hak ( ;rene5ek hukr:r ) yaxa ;eraeiarinya oalat :rena]:ar: criri, ja
nga r€:xDearga=uhi Ce:-,5e:: ja1a.r, a!a!'-:n. )an kafl da' a-t" r;ru1al

sicianS iiu a6:ak drpercepa', sesuai den5.:r jani kantor,sebab
vaktu segai ,i:kira-r jern:h di pagi ha-:i f?-in denizn keaCaan

siang ha:i ! a:,a-r.a€:r kalai: tersan3ka ( r,e::ase::a.i llukrrm-'*a )

sa),-s i , ca: rene 5ah hu! ur send.iTi si jall rari ha^:r suieh ia'"ang
r: c i l.- *i T1n-,1V h.F -' j-^r '':

ian /:i:z-n tisa s3-.iz i:1at,lkan ri:erla.F:a-n re- +"a. tuges r-,as in F-!it?^s j nt'
he! i- ccc,,. i rio- -,-.,-z.n je-dua1 ts:-uentu. -Tadi !erkara tida-k be:-
-uabrakan rada izrn lraire, sara.
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