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1. Pemingnya Hubungan DPRAD dengan Konstituen dan Beberapa lsu Terkail,

Hubungan anlase Patemsn dan konstiusn merupasan su penting dalam
sistem demekrasi perwakilan, Keberadoan lembags pereakilan rakyat dapal
dikatakan efekii apabila lemoege  ini mampu mersfleksiian KepEnbngarn
konsiiuenmyva nElam setiap proses pengemoilan kepuiusan. Tidak lerkecual dengan
LPAD, sebagal lembags perwakien rzkyat dagrab®, dinarapkan hars mampu
menyerep dan memperuangkan aspisasl rekyal dagrah®, Tanggungiawab DPAD
sabagal wakil rakyat di daerah mengharuskan mereka untuk membangun komurikas
secarg intensii dengan konsliuennya untuk mengstabui berbagel isu maupun
permasalahan yang terjadi paca konsticuen, kelal komunikasi politk vang berjalan
gletf, anggala DFAD akan memilik kemamouan wntus menghimpun informasi,
semudian melakukan identifikasi terhadap permasalzhan-permasalahan yang eda
serts memikirkan kemungkinan-kemungkinan tawaran Solusl Yang mungkin diajukan.
Tanpa komunikasi yarg efekiif antara kenstiven dengan anggeta DPAD, maka 2kan
terjadi kemacetan dalam Smiem paolitik lokal yang mengakibalkan aspirasi dan

! Tulisan ini permah dipresertaskan padn Seemings Perumusan Hubungan Anggota DRPAD
dangan Masyarakal Pemilibnya [wonztauen)’, yang dilaksanakan olsh ocal Govemance
Suapart Pragram (LESP-LUSALD, Pacang, 2 Agisius 2005, Penuis heAarima kasin kapada Prol,
O, Helmi, kSe vang telah tanyak mamberikan mesukan yang signilikan dekam penulisin tulisan
inl.
¥ Dglam UL Mo 32 Tanur 2004 Pesal 40 dingalak OFAD juga barkedudukan sebagal unsur
rnnyulenggaman pemieriniahan daarah,

Hal ini talan dilegas delam baborapa perabiran parundarg-eadangan salah satenya pada UL
Mo 22 tahen 2003 bagian Kansideran Menimbarg a).
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kapentingan konsfituen tidek torwujud. Kormacetan ini sgringkali berskibar paca
MURCURtYa  Cars-cara  penyaluran aspirasi dengan menggunakan lalur  eksira
pariemanter separli demonsirsasi bahkan CArE-Card yeng anarkls, sepertl membakar
kartu anggota parpal, merusak dan mangunct gédung OPAD dan sabagainya.

Hubungan yvang efektf antara angaola legistalf denpan konstituen akan
bermenfeat bagi perrembangan domokresi dan penguatzn hubungan antara raky=st
gengan pemerintehnya dan rakyal dapal membenkan masukan dalam DEnyLSInzn
proqgriarm-program pemenntah berdasarkan kebuluban meroka ¥Yang paling mondasar
Hubungan legisiator ¥ENG kuat konslituen (basanys terdapat o NEQara-NEGara vansg
menerapkan sistem dislos berwekil lunggal) akan bermarlast Dagh masa dopsn kanry
politiknya karena oapat dipastikan ja sken dipiln komball alak kanstituennya,
Sedangkan manfasgl bagi konsliluon sencirl adalzh |;a'1daﬂgar--|:|an::|ar~.gan marka
akan dipemimbangkan dalam  proses pemouatan  kebiakan alau  dia dapat
menyampaikan penolakannya  kepads legislatil jika program-program pEmeriniah
marugiken keponfingannys,

Belakangan sy menyangkut mubungan anfara Engaotz Dewan dan
konstiugnini menjad: semakin p&nling terutama sejak pemilu 2004 di mana Irdonesia
mulai mengrapkzn sistem pemile Proosorsiangi dungzn Daftar Calon Terouka se DA
pENgoaEnt sisiem pemite 1999 Vang merggunakan ssiem pamily Froparsional dergan
Dattar Calon Terulup.

SkEtern proporsional  dattar laruiup  formvata senderung  memberikan
kekuasran yang terlalu Desar kepady partai polili, terutarma DFP (Dewan Pimpinan
Pusat), unluk menjaring dan menentukan calos angoeta legisletil sehingga kamuedian
kepentingan Iokal dan para konstiuen senng lerabaikan. Selzin iy pernalian parg
anggala dowan terhacap konstituan yang avwakilinya cenderung lebih ditentukan olel
benyakrva jumlan kursi deerah pernilihan,

Sistem Proporsional dengan Daflar Calon Terbuka, diperkrakan merupakan
gebuah sclusi yang ditawsarkan unlys mendausangi lerfadi permasalahen fersebut
Melalui moekanizme inl padai polilik mengajukan para calon dalam daftar dan
masyarakal yang memilih langsung calan vang akan meniadi wakl mereka di legisizlif,
Mamun sayangnya sislem propossional dafrar erbuki kita fdak dilskukan secar
konzlstan, Hanya calon vang peroleh suers mencapal bilargen pembagl pemilih 1BPP)
¥ang dipat dinyatakan terpilih, sedangkan vang kzinnya masin ditetzphkan bardasarkan
undan daftar calon yang disusun oleh parpal. Oleh sebeh itulah kesanjangen wakil
rakyat pilihan konstibeen dan partai podilik masih sering terjacs,
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[engan sistem pemilinan yang baru ini diharapkan konsep daerah pemilinan
menjadi lebih jelas, yaitu masyarmkat mana yang diwakili oleh masing-masing anggala
OFAD, di wilayah mena eaja marska bngoal, 5w-isu aps saja yang rrnjaci perhatian
masyarakat dan peru dipefuangkan, kepads slaps anggola DPRD hams
beranggungjawab. Dengan kondisi in? seharusmya, para anggoia DPAD akan iabik
muczh menangkap #pa persoalan konstituennya, dan sebaliknya masyarakal
juga akan lebih tahu kepadz anggota yang mana aspirasi mereka perlu
dizampaikan.

Pasca-pemiu 2004, permasalangn vang masth sangal kentara calam sistem
perwakilan kil haik pada fingkal pusat meupun daerah adalzh belumn larialanys
kubungan sfekif antara wakil rakyal dan konstiusn yang diwakilinya. Padansl
undang-uniang mengamanatkan bahwa anggota Dewan yang mewakili kelompok
masyarakal di deerah pemithan tersebut wajib menyarap. MEngimoun, MEngmpung.
dan menindaklaniull Bspirasi masyarakat”. Unluk fingkal dzerah Kabupalenkolz
Angoola DPRD merupekan corong bagi konstituennya agar nerbagai masalak serma
kepentingan mareka terpenuhi. Aspirasi den permasalahan konstituen  secira
raksimal peru direspon yang kemudian tercermin dalam keliga fungs para anggols
dewan, yaillu fungsi legisias, melakukan kontrel leradan pemeriniah ceerzh, dan
meryussn anggaran pendapatan belanjz dasrah (A ea0y. Sebaliknya, melalui para
wakilrys, masvarakal dapiat mempealazr dan g harmi
parmasalzhan-permasalanzn deerah yang dihadzpi pemennlan den DRAD dakam
panyelenggeraan pemerniahan dasmh,

Selain pererapan sistern pemilu proporsional dafiar terbuka yang tidak
konsisten ferdapal beberapa kemungkinan penyebab lidzk sfektifnga hubungan
arlare DPAD dan kanstduen yang diwakiliya, di entaranya:

1. Dalam sistem polifik Iokal, DPRD merupakan suprasiruktur polilik yang bersidai
farmal. Ceorgk formalmya sangat tedinzl dari borbagai prossdur baku dan

* Pasal §5 (1), U2 Mo 22 fa7un 2003 Tertang Susduk MPR, DPR, OFD dan DPAD dan Fasal 21
LU Ma, 32 fahun 2004 Tealang Famesintahan Dasren yait; ‘malaksenakan kehidupan demokras
delam penyalengparean pamenntahan dagah, mampehaliken upaya peningkaian kasajzhigsaan
rakyat di daargh; manyerap, mnghimpan, menampung dan menindaklanjut aspirasi masyarakal
meadanulukan keponlingan negara i alns kepenlingan pribadi, kelompak, dan galongar;
mMEMEArikan parargouniiawstan sooara mocsl dan paliis kepade pemila san daerah
E.qrr.Jihn anyi; menasll kede atk”,
UL 22 /2005 Pasal 77, UY 3272004 Pasal 43, PP Mo 23,2004, Pasal 19

(4]
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persyaratan dalam merumuskan kepsntingan publik seperi yvang diatur dalam
kelentuzan kedudukzn protokaler dan keuangan pimginan dan anggotz DPAD dan
fata terib DPAD.® Uneya renjalin hubungan dengan konstituen sering terkendals
oleh prosedur formal vang ada sepert] wakiu mengunungi konstuen digtur dzlam
tats fertib DPRD abalasi baik frekuensi meupun interaiasnva, pakaian diglur
sedemikian rupa, dan penggunaan anggaren perjalanan dinas juga harus melalu
prosedur bisoksasi. Sementara agenda-agenda atau permasslahan konstituen
sznantiasi muncul delam farmat yeng bercorak sanpat infarmal

2. Febanyakan paral politik tidak berungsi sechra oolimal sebagai pEnghubung
anlara anggota parlomen dengan korstibeen seper vang baryvak dipraklekkan di
teberapa negary demokizis, Padahal keberadaan partai politik dalasm proses
PErUMUsEEn agenda publik dalam masyarakal pemilin mempunyel peranan kunci
terutama dalam melakukan sosiatizasl dan komunikesi podlik sena menggerakkan
padisipasi politik masyarakat. Hal inl mudan dipahami karena latar belakang
kelahiran pangl polifik & Indonesia secara umim sangat berbeda dengan di
negara-negara cemokrasi yang sudah maje, Beberapa SA7ENE YENG mengkas
masyarasal indonesia seperl Emmarson (1976:22) Moeroro (1985) Ka ricdird]o
108775} mengalakan bahwa partai pelitk di nconesla tidak mempuryai besas
pendukung berupa keles sosial sebageimang yang teqadi di negara Barat. Sadain
itu masyarakal Indones:a juga sudah lerbiasa selama puluhan fabun pada era
DRBA beradz dalam kendisi massa mengambang yang lidak punya idenfifikasi
kepanaian yang legas,

2. Kesibukan anggotz DPRD dalam melsksarakar tugas ritin dan formal saper
menghadinl pertermuan resmi, sidang-sidang DPRD, kunjungan kerjn, studi
benaing, kegiatan meningkalkan kualites S0OM sepertl polatihan, seminar dsn
sebegainya menyebabxan mereka hamplr lidak memilik wakiy YENG cukup uniuk
menjalin komunikzsi dengan konstituen, Hal ini sering dikelubkan oish Bngaky
DPRD bahwa unluk melakukan reses mereka sempal, namun uniuk membuat
iaporan hasil reses unbuk dibaws ke sidang paripuma sEnng morekz tidak sempat
bahkan vang leradi laparan reses barnu disampaikan 3 bulan pasca reses

" Mengenai corak formal DFAD ird dapat gililat dar P2 No 24 tahun 2004 lardang kedudukan
profokoler dan keuangan pimginan oan anggoia Dewan Parwakian Hakyat Daerah dan FP Mo,
a7 Tahen 2005 tanleng perubahan atas PP Mo 24 Tanun 2004 tentang kedudukan protokolar
dan keuargan pimpinan den anggein Dewan Persskilan Rakyal Disnrah den PP Mo, 25 Takun
2004 Tanlang Paaman Faryusunan Poruran Tala Terib DPRD dan PP Mo, 55 Tahun 2308
Terang Perugahan Alas PP Mo #5 Tehun 2004,

L
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sshingga lidak ada manfzetnya lagi karena anggaran swedeh dibahas dan
disabkan.

4, Masyerakat yang majemuk dongan kepeniingan yang sangat beragam dan
jurniahmya yang sangat banyak pada satu sisl dan prosedur penetapan anggaran
tahunan daerah yang sangat panjang dan birokralis adalah juges merupakan
kesulitan fersendid bagl anggeia DPAD dalarm menyerap, menghimpun dan
mempenuangkan  Aspirasi  konsttuen.  Apabila  secrang  anggola  DPRD
MENAMPUNG Sspiras masyarakal yang masuk, mareka tidak dapal begilu saja
mermastikan babwz kepenbingan lersebut aken lersalisasikan dalam kKebijakan
pembangunan lanun depan karena masih benyak variabal paneniu lain yang
bekerja. Seperfi hirokresi pemednlah dagrah, panitia anggaran dan eft-elil yang
oerada di luar struklur,

Mamun derikian, Dagamarapun permasalahen tersebul tidak  dapat
dijadikan alasan bagi anggeta OFAD unluk fidak menjalankan kewsjiban dalam
membangur komunikasl dan memperjegngkan kepentingan konstiluennya, karene
konstibzen sama Ccengan pemegany Sanem meyorlas yang mecenlukan layak
tidaknya sseearang memedi anggota Dowan.  Bah%an jika anggola DPRD licak
mefeksanakan kewajiban 18 rmebut’ maka akan berakipat f2tal begi anggota tersebut
vawr depal diberhentikar antar waktu sesuai dengan bunyl Pasal 37 Ayat (2) peinl d
PP Mo 28 Tahun 2004,

o Membawa Parlemen ke Masyerakal; Beberapa Pengalaman Negara Lain,
2.1, Perspektif Teori,

Sebelurm  dipaparkan  pengalaman beberape negera dalam  menjalin
hubungzen sntara anggota peremen dengan konstiteennys peru dikemukakan sekilas
lentang tnjsuzn teorifik lenlang hal ini. Fuchs dengan bal menggambarkan
bagaimana hubungan antara badan legislalil dengan kenstiuen dalam prozes

" Kewjiben argooin DPAD sacer bgas bermual delam pasal 36 PP Ko 25 Tahun 2004 yaitu
malaksanakan kabdupan demakeesi dalam panyolorggarzan Pemediniahan Deerah, menyars,
manghimpun, mesampung can monindaklanjuls  aspirasl masyarakal sern memberikan
parargguigjawaben secara maral dan paliis kepada pamilh di daerak pemdikannya.
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porumusan sobuah kebijakan seperi yang terungkap dalam model Fuchs {19g3)"
meangenal proses demakrasi lommal seperi terihat pada Bagar: 1.

Dan bagan lersebut tampak kepenfingan yang beragam dalam masyarakat diubah
menqddi  buntutzn-unioian masiarakal. Hal Ini dapet dilakukan algh kelampok
kepentingan dan media massa, Ini merupakan bagian dar diskursus kebgakan yang
berangsung tans mensrus Yang menengkap bisik-bisik ketidekpuasan YENG fmasih
samar-samar dan kemudian mengungkapkannya sehingga marmben stetus sebaga
Tumiutan, Aklor veng terlibat dalam proses ind adalah masiarakat sipil {orad sociend,
Selanjuinva dalam sistem pemyaiuran  xepenlingan teradi proses seleksi dan
parnyzlazn berbagai tuntulan menjadi isu-isu vang diangkal ke arens kebijakan oleh
panai peldis [oofiesr soomy)

Bagan 1 : Mode! unlik Proses Demakrasi
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Dalam proses ini partal poliik kemudian mengemukakan sejumlahn ltzmatit
unlk memenuhi tuntutan dan mengangkat beragam persoalan yang tercakup di siu.
Uruk menyediakan sustu pilihan bagl pare pemilib paral-panai harus mangemas
beragarm pemyataan yang tampaknyd tak saling berfkadan uniuk menjadi salu
kesatuan yang kurang lebih runiut esbagai penawaran yang pasli bagl solusi kepads
masyarakat pemilin, Partai dan wakil-wakil meroka di lembaga perwakilan kemudian
menjalankan peranannya ssbagal cperetor pemanntanan. DCalam =apasdas ini
=ngoola lernzga parwakllan harus menetapkan keputusan-kepubusan yang mangikat
serte mergalokasikan sumber daya yang lepal Pade gilirannya birckrasi dalam
sislem pemeriakanan nerus mengikul prosedur-prosedur yang lalah ditelapkan secan
pash, dan mengambal kebijakan Yang sejalan dengan kebijakan yang telah ditelapkan
Paca akhimya masyarakal pemilih dinedapkan pada hesi-hasl kebgakan yang akan
rmereka evaluasi. Dan evaluasi ini mempengarahi kealigurasi pelbagai kepentingan
wang mendorong Erjedinya Caur proses kehljakan lzinnya.

2.2 Pengalaman Beberapa Hegara,

Lalu bagalimanzs pengalaman negara lain dalam membangun hubwngan antera
pefeman dengan wonstituennva? Barkul Ini zkan divraikan pengalaman beberaps
negara yang dapet mombDerkan  gambaran bagaimana upaya-upaya uniuk
mieningkatkan hubungan ardara anggota padermen [DPRD) dengan masyarkal
pemifith dilakukan, Dan pengalaman tersebul diharepkan beberapa pelajeran dapal
ditarik dan cepal dijadiken basis uniuk merumuskan gegesen ke depan uniuk
peningkalan  nubungan  Bnggota DPRD  dengon masyarakal — pemilibnya.
Pengalaman-pengalaman yang d=ulip herzsal dari negara-negara of barbagai
kelahan dunia dengs latar belakang tingkat perkembangan akomomi, politik, dan BIET
pelakang sosial budaya yang berbeda.

Botswana: menyelanggarakan apa yang mereka namakan “panizmant an
whaat, yaitu staf pada kantor jurg blcara patemen dan kantor informasi meiakukan
kegiatan keliing desa (lerstama desa yang Resulilan a&ses) untuk menjelaskan peran
pademen dalam masyarakal.

Afrika Selatan: mengomanisasikan apa yang mereka namakan “oemosEcy
road siow, yailu mendekatkan partemen kepada masyarakat yang keeulilan akses
uniuk berirersksl dengan paremen (kargnad alesan fisik, keuangan dan sebagainyal.
Tujuan pokoknya edalah membsrikan pendicikan kepada masyarasal tamang

¥
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bagaimana undang-undang dan peraluran dibuat dan bagaimana masyvarakat hsa
Tedibat dalem proses pembuatannya, Dewan Masional Fropingi melakukan aktilias
masekz pada propinsi berbeds selama aEmingou dalam selahun untuk melakukan
peremusn dengan berbagai slakekoldars khususnya dari daerah padasaan.
Disamping ity Pardomen Afrka Selatan juga menpembangkan pragram pelatihan
masyarakat unluk para pemuda unfuk rmemperlifalkan bagaiman parlemsen buriungs,
sagaimana produk hukum diboan, dan bagaimans masyvarakal bisa teilibal dalam
prases pembuatan produk hukum taresbus, Selanjulnya pengalaman ini diharapkan
dapat dikembannkan menjack kegiatan belajar yang masuk sedalam Kurikulgm
sekolah. D samping itu untuk keperuan khusus Parlgmen Afrika Selatan juga oinaniu
oleh baczn-badan khusus seperi Komisi Fiskel gan Keuangan ey Fiscal and
Financial Commission [FRCL FOO merupakan hermbzga. peselitian (1hink-tan VEMD
memiliki kaahlian khusus, non parisan, YENG LDERENgGUND [@wab urud sembary
pariemen dalam mesyvusun farmula distribus Angaaran yang adil untuk |\angka wakiy §
lahun, Sedangkan untux menjalin hubungan dengan konstiuen pariemen afriks jugs
dibardy cleh salah sabu divigi dalam Sekretarial vang sengaja dibuzt unluk it

Sri Lanka: Rapat-repat atzu peremuan o parlemen dilaksanakan pada
MminGHu penama dan ketiga, Dengan begiu maka pada minggu kedua dan keempat
Angaots paneman bekenaberada o wilayah pemilihannya seningga parz parmilih
punya kesempatan unluk bertemu dan beraiskusi dengan marcks.

Chile: Dua kamar legislatl melakukzn aktifias Uga minggu dalam sabulan,
sehingga pacs mirggu keempal rereka bisa menghadin berbagal kegiztzn di wilayzh
pemilihan mereka dan berdialog dengan permalih,

Zambia: Farlemen mengombangkan aps yang mereska namakan dengan
“Kentor Konstiuen® (Consfivents OFice) uniuk mérmiasiitasi hubungan artars
angaota perleman dengan para pemilin.  Kantor 1esabut lokaginya dilentukan cleh
Masyarakat dan disediakan para pembanty profesional (stal ahli} dan siaf pendukung
lainnyz vang fidak memihak non-padisan). Cesamping itw para anggolz parermen
diberi dukungan biaya paraianzn unluk mempérkuat hubungan engaoia pedemsn
dongan pemilibnys. Mereka  menemukan bakawa Kunci  keborhasilan adalzh
kapemimpinan, kinera, dan komsimen angoota parlemen dan pera pembanty
prafesional (staf ahi,
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Zimbabwe: Pardamen mendimkan aps vang dsmabul dangan "Pusat Infarmas
Pemilin dan Pafemsen” |(FPademeni-Constifvency fnformalion Cenfres-PCIC) pada
semue wileyzh pemilihan demgan fujuzn ulama menyedizkan kesempatan bagi
mesyaraket dan organisesi loksl untuk berintereksi dengan anggoia paremsn
mengenal masalan dan kebuluhan para pemilih,. PCIC ini jugs memounysl Dasis dats
sosial ekoram das dagrab lgrsebul yang dirmutakhisias socaa reguedar sabagai dasar
urie® mengidenifikasi isu-isu pokox yang menjadi perbatian dan kebuiuban pera
p=rmulin i wilayah tersebud.

Mongolia [prda ==lah saiu nsgara bagiani Mendidkan zpa merska
ramakan dengan “paviamentany sovaczcy cenires’ peda distrk vang 2de dengan
fujuan: (1} uniuk memoangue hubungan anlara anggota pafemen dengan pemilinnya
dzn ardara admiristraler lokal dan OMS dengan cara yang sislemalis, (2] uniuk
mengarganisasikan pefatihan-pelathan {yang berkailan dengan lungsi paramen],
diskusi publk, d=nger pendapal dan seminar di fingkal lokal.

Swedia: Tehun 2003 membuka “cabang” parfemen di figa kola: Galheborg,
fglmoe, dan Sundeall. Perpusiekean kaote iersenut kemudian diperkuat dengan sai
bagian dengan layer {unhes mengikdli sidang parlemen) secara izngsung, behen
pendidikan dan infarmasi dalam beniuk cetaken, terminal IT yang lerhubung cengan
Website paremen.  Anggala parlemen dar masing-masing keta juga mengaunakan
‘cabang’ paremsn tersebol unick bertemu pemilin dan berdabal lankang Berbagas
izu-slsu publib.

India: Anggote parlemen dapat mangusulkan kéegiatan pembangumans di
dgerah pemilihannya dengsn biaya sebesar 20 jula Aupee satiap 1ahun, dan sabuah
komife  pardemen  dan kementenzn  dibeniuk  uniuk mslzksanekan  kegiatan
pambasguan bersebul dengan Haik,

Fllipina: Sudah memilisi instituse formal unduk cemokrest repressniatit,
Demikign pula dengan hak-hek sipd den poldik. Pemilihan umuom 12ish ditzlokan
socara barlang, Pes yang bebas dan kebebasan berarganisssi sudah dijamin secara
legal. Perangkat hukurm demikian momang sebuah keniscayaan unluk mamtasiitas
wargs berpartisipasi, Namun, kerwyadaan o lidak menurukan adanya padisipasi
yarng slektd. Hal ini dis=osbkan, bagi warga Filipina, pemile hanya menjac: sabuah
pesla rakyal, Orang mudahn berpindah paral, semudzh juga mendirkan parai. Parai
ficak rmimiliki Basls massa yang jelas,
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Olah sebab u dalam upaye menjembatant antara partai, anggoia parlemsn
dan konstiluenmya, a&nggota pademen Fhitipina membaniuk badan-badan Yarg
independen dan berada di luar partai paolitik dan anggala pademen SEpErl Gazoor's
Offiee unluk peral Liberal, aan Manils Oversoas Fregs Ciuk bersama The Fhilineips
Caonstilution Association varg mendukung anggota pademen dalam menangkap
isu-isU politik dan penjembalan dengan konstineen, Ratz-rata setiap anggata paremsn
Fhitipina momilisi seorang siaf ahll,

Amerika Serlkat: Dazlam rangka  menjaga hubungsn antara BRgoeda
parlemen dengan konsldusn, anfgola parlemen Ameska Serikal terus monerus
membangun kaomurikas gengan massa pendukungnya. Terdapal berbagal cara yarg
meroka dilakukan seper mengounakan Bulotinbuzhn vang diterbitkzn zlau melall
jaringan telekormunixasi. Hal ini mereka lakukan tidak lenepas dan peraran pada
politik: yang dhwakili dan ‘embaga-lembaga indeponden Yang berada di luar parsai
politik, Salah satu conloh vang menarik zdalah angoots Fardemen dari Partal Bepublis,
membuat jalinan dengan seboah struktur di luar parsl wang terdini dari berhagai shi
yaity GOPAGY, Lembage ini membenkan kontribusi terhadzp parai terutama VAN
ducuk sebagai anggola pademen. GOSAC pacs dessmya  sshuah lembaga
indepencen o luar siruklur parel felapi Mmenmpunyal komslmen yang kuat dalam
mendukung Padar Aepublik. GOPAG senantiass memberikan konlibusl berupa
latiran-latinzn wntuk mempearsiapkan kader-kadsr Fanai yvang bedkualites untok
menjadi anggola pademen yang projesional dan mampu menjalankan furgsina
secara efeklil. Di samping itv GORAC [uga memberikan supnon kepada angaata
paremen Berupa informasi mavoun dada yang sangal bermantaal dalem mengambsil
kebilakan dan mempartahankan dukungan konslijuean;

Dalam bergklivitas l2mbags ini bekenasarma sscarg erat dengan Seputilican
National Commuties (FMC). RNG dapat dikalakan sebagai ujung fombak Parai
Fepublik dalam pertarungean mersbut das mempertihan aimpati dan dukungan
konsliuen. Selain melzksanakan tgas sebagai think thank dan pendidian palitik
fembage inl juga melakukan pengumpelan dana ifundraisingl. Yang tidak kalak
menank, lembega Ini melaksanakan semacam “onnaziton  research” VLM
mendokurnemasikan soluruh pernyalaan, sikap dan tindakan lzwan polifik YENG akzn
digunakan sebagal stralegi uniuk manyerang mereka. Untuk mendukung kehaerhasilzn
kamparye, RNG juga mergelola saluran telovisi vang cikenal dengan GOETY,

* Grand Qid Famy Paitizal Acion Camoitea,
10
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Selain itu, dalam menghubungkan antara konstiteen (rakyal] dengan anggota
Fongres di Amenka juga tordapat instibesi lain yvailu para pelobi (lobbwisis). Paran
fobbplals ind adalab Sebagai mediator andars kepentingan politik antara satu pihak
cengan pihak [ain, antara konstiluen dengan wakil rekyal, subyek kebijakan dengan
pembual kebijakan. Dalam konteks sistem politk Amedxa Serikal O mang peran
politisl secara individusl sangat menanje! serta forbuka peluang bagi rakyal unbuk
mengakses atau mempoengarubi Kobiakan, maka profesi (obbypisi menjadi signifikan.
Kebanyakan lohbyis! adalabh pengacara ataw favyesi Sktivites mereks antzra lain
uniuk mendzpatkan d=na  dari Kongres  beagl cliend-cheninyg,  berosaba
mempengarul anggote Kongres unluk merubsh 2lan membuet undang-uncani
Sebuah perusabasn lidsk menghendaki suatu peraturan yang mensgikan kepontingan
usabia mereka, misalmya, dapal memintg pes oidypast unlus mosgupayakan molalia
beroaga’ cara legal mempeangarubi para pembuat peraturan.

Lelain itu terdapzt jugs lembaga yang khusus mendukung pelaksanazn
tugas cen fungsi Kongres secera kelembagzan entera fain Offce of Technolog!
Aggessmond (OTA), Congressiongl Resaarch Senage (DRS), Libvin of Congress,
Gameral Apcounting Oiffice (GAQJ), Congressions Budgel Qe (CED) bortugas
rmarmbanly pasilia arggaran Houss dan Sondgle dalarm mengavaluasi pelaksanzan
pembelanjzan dan anggarsn prioritas sera perkirazn biaya kegiatan legislalif. S=lain
ity CBO jugze membaniu Congrsss dalam menentukan kekijakan wniuk menakkan
surplus ekonomé, Semua lembage ini sengat berperan dalam mendukung efekiivitas
warji Congrass,

= Plilhan ke Depan.

Dari keseluruhan pengalaman lersebut setidaknva ada liga asgek pokok dari
sebuah inisiatif umiu®x menirgkatkan hubuengan antara anggola OPAD dengan
masyarakat pemilin, yaibe: {1) asp=k penguasaan subslansi dan isu-isu yang berkaitzn
dengan masalah dan kebutuhan pera pemilih yeng dwajudken dalam beniuk 2danya
slal anhy (2) aspek komunikasi dan interaks de:‘-;an rasyarakay pemilib yang
cisujudkan dalam Benluk sistem infosmasi'kamunikas dengan pamilih dan adanya
padwal doan prasarang pendukung bagi teradinya intoraksi; dan (3) aspek Komitmen,
wapemimpinan, dan kinerja anggota OPFAD. Kesaeluruhanmya leniunya saja pardu
didukurg oleh sistem monitoring kinerfa anggoia DPRC dan sumberdaya yang
rmemadal uniuk menjamin independenst lemnzga DPFRD,
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Darl keliga cars tersebut, fulsan ini lebin memfokuskan diri padz eapek
panguazaan subsiansi, dan komunlkasi dan inferaks dengan masyarakal permilih
[aspek (1} dan aspek (7]]. Kedua aspak lersshut pada dasamys rrzngimplikasikan
perunyd lenaga khusus (staf shil} yang depal membantuy larmbaga dan anggota DPAD
tehih ofakl.

a.1. Membentuk Staf Akl OPRD,

Gerbang masuk bagi seseorang untuk menjadi angpotz DPRD zdalah atiliasi
lethacap panai-partai (dzn kekuatan-kekustan) policy, Keragaman latar balakang
allizzi kepartaian  dizsumsikan  mewakili kednekeragaman kepentingan  dalam
masyaraxal, Yang peru diketengahkan dalam hal inl adalah. peca sag: aklivis parai
politk tersobut terserap menjadi angneta DPRD melalui pemilu vzng dermokratis,
maka statusnya herubah dan waki padai menjadi wakil rakyal dengan figz fungsi
utarna yaitu legislasi, angoaran dan pengawasan, Dengan demikizn kebijakan publik
yang dihasilkin separti kekijakan terang rencana kerja pembanguran dasrah vang
memual kerangka skonoai, prioritzs pembangunan caorah, dil (Pasal 150 (31 UL Mo
32 Tahun 20041 sena berbagsi kebljakan dasrzh iainnya harus kongruen dengan
kepentingan mesyvarakat pemilih.

Mengingal pesan dzn furgsi vang sangal strategis maka enggota OPRD
dituriiut uniuk selale borada delam situasi varg well-infarmad sera mamiliki kapasifas
yang kuat dan junfas oalem memahami Sueisy demokratisas, atonomi deesgh serte
kemampuan teknik lemslasi, budgsting dan politik okal, Fapesilas anggola dewan
vang kual padz aknimya menjadi prasyvaral utama tersapainye pemeriniehan daerak
yang eloktil dan dipercaya oleh masyarakal pemilin,

Mamin dari berbagai hasil riset vang adz baik dilakukan olen lembagz
imemal maupurs eksiernal DFSD secara wmum harapan 1emobe sullt untuk
diwujudkan lerutame kemarmpuzn dslam membangun hubungan dan menyerap
aspirazi konstilven. Sefain kolarbatasen irdividual, kesibukan dengan fugas rutin YR
sangat lonmal, dar segi masyarekal sendid juga menimbulkan bertagai kendala,
Masyarakal pemiih kita secars kuanlitas sangat baryak diimpali kepenlingan mereks
sangal barzgam. Selain itu, masyarakat kit kebanyzkan belum mamilisi &l
kepardaian yang tegas dan celdkanye peMal politk juga belum melaksanakan
fungsinya secara optimal™. Of samping ilu dari sisi oudaya politlk, masyarakal kila
masih cenderung pasd atau diam jika mermilis permasalahan {siont mafonty) namun

":‘Ful‘lgsi vmum partai poliic adalah sosiolisas), perdidisan, mkidmen dan komuni=as: palilik.
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jika parmasalahan mereka sudah mencapal krisis muncul kecenderungan e kuwan
parfisipasi non komvenslongl seperti demonsirasi behken tidak jarang dewesa ini
melakukan tindakan anaris

Olgh karena i supporting data dan infosmasi yang komprenensif dan akival
jelas menjadi kebuiuhan wama yang harus dipenubl cleh sefiap anggota DPAD.
Dalam konleks inilah menjadl sangal wrgen! keberadagn stef ahli DPRD dalam
mambanly menjengkau aspirasl konstituen dalam kaitan dengan pelaksanzan
fungsi-lungsi DPRD delam kailan dengen dinamika kehidupan, pembargunan, dar
pemerintanan. Kebergdaan stal abli OPRD ind sangal dimungsin oleh peraiuran
perundang-uncangan vang berlasu yailu Pasal 123 UU No. 32 Takwn 2004 Tentang
Paemerintahan Deerak yang berunyi

*Seprofars DFRD mempunysl tugas menyediakan ozn mengkoordings
tenagz ahli yang cperuxar oleh DPAD dalam melaksanakan fungsings
sesual gengan kermampuan keuangan daerah {gyal 3], Sokretans DPRD
dalam menyediakan lenaga ehli ssbagaimana dimaksud pada aya 15) hured &
wajikr merrinta perimbangan pimpinan DPRD (ayal )7

Sedangkan dar segl penaznaan, keberadaan siaf ahli juga dimungiinkan
melalui Belanja Penunjang Kegialan DPRD yang csedipkan unluk migndukung
kelzncaran lugas, lungst dan keweonangan DPAD (PP Mo 24 Tahun 2004 Pasal 24
Al 1.

3.2. Tugas dan Fungai Staf Ahli DFRD

Tugas dan jungsi stal anli adalah memlasiilzs: anggola DPRE dalam
melakzanakan kefiga jurgsinya el legislasi, anggasan dan pengawasan. Dalam
memfasiitasi anggola DPRD dapat cirumuskan tugas dan lungsi stsh abli adalah
sobanal benkui

i. Membantu angaota DPRD dalam menyerap aeplras! masyrrakan

Tugas staf anli dalam hal ini adalan mengidentifkasi Isu-lsu utama yang menjac
perhatian konstituen. masalah yang mendesax, kabuluhan riil yang berhubungar
dengan aspirasl masyarakat dapat dipercleh dari beberapa sumber baik dati
sekunder maupun primer, Data sekunder saperti kKiping koran, 1ajuk rencand
syral pembaca, pernyataan pengurus daerah/cabangranting panal pealitik, opin

1s
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lokoh masyarakat, tunfutsn pera demonsiran, pemyalazn dan hasil jajak
pendapal yeng dilakuken LSM, wsulan yang aisampaikan tokoh organisasi
kemasyarzkatan, pandzpal intelektual dan hasil kajian ferbar pergunesn finggl
sorta litbang dan sebagainya. Sedangkan untuk mondapalkan data prirner staf
ahli dapal membanty anggota OFAD dengan melakukan Penilaian Aspirasi
Masyarakat Secara Parisipatif [FAMEP). Laporan hasil PAMSP disampaikan
#epada fraksi dan anggota DPRD vang manjadi kliennya, Berdasarkan laperan
PAMEP dan berbagal isu yarg dikumpulkan oler staf shil kemudian anggots
DPRAD  mendiskustkan di tingkal fraksi. Hasi diskusd fraksi  solanjutnyva
didialogkan oleh anggota DPRE dengan anfoats masyvarakal pemilib seda
kelampok-kelomook kepenfincan dalam masyaraka Lapaan dialeg kemudian
disusun o'eh staf ahli kemudian diserahkan kembal kepads fraksi usiluk
cietapEan sobagsi agenda publik, Sehalum i sizf ahli membanty meroanalisis
EBCEFA sislernatis untuk mencan akar permasslahan yang hakiki dan berbagal
mzsalah yang mengapung dalam dialog antara OFAD dengan masyarakal”

ii. Membantu anggota DPRD dalam menyediakan berbagel informesi ieniang
peraturan perundang-undangan  yang mendukung pekerjasn anggole
DRRD.

Bagl anogols DPAD inlormasi tentang aturan main adzleh kekuatsn, Lintuk
mernang dalam pertarungan politik di dalam sistem polilik s=nrang anggola OFAD
rarus mangetahul barbagai aluran main yang ada. Oleh karena ik stal ahli p=riy
miembaniy angoota dewen secara rulin menvedizkzn irlomes| zebanyak
rrungkin tentzng aturan-aturan yang menyangkul lugas dan fungsl DPRD baik
bans mapun vang lame. Sermua peraiuran perundang-undangzn wang relevan
mulzi dan lerdinggi s2mpal lerendeh sera peraturan pelaksanannys perly
diorganisir sedemikian rupa oleh staf ahli berdasamkan topik—topik yang di atur
aehingoa  memudahkan  bagi anggots DPAD  uniuk mampelajari  dzn

Y Unituk mencan akus mazalah yang hikiki stal alli perly manganalisis mesalah malgki siklus
¥ang mengkaitkan ampat tipe masalah yakni, metamasatah, masalab subslantf masalah farmie:
dan siluas! masalah, Scliap kali ria@rgkailkan sald tae maselan dengan bpe masalah lainrya
dilekukan  prases  peromusan masalah, Proses-proses  tarsebul  maemilks  karaklerisik
sendil-zendin. Masalah subsiartil dizapatkan dari poses pendefinisien masalah alarm katagoei
mala mazalah. Unluk bea disgjikan secara formal sebagar masalah farmal, harus gicema malayi
proses spasilikesi masalah, Rumusan masalah dalarm corak yarg formal ini pory dkailkan
dengan siluasi masalah di lapangan, mefals proses e=ngenalan masalah, SHuasi masalgh ini
pusly difahemi dengan manghayati meta mesatab. Hal ilu dilakakan meialui proses papsanan
masatah [aan) eley pendudivizian mezalab (oma)
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menggunakannya. Anggola OPAD fidak dapab beranggapan bahwa mareka
sudah cukup mengeiahui eemua aturzn dan hukum yang 2da, karena selalu ada
orang lain yang lebin mengetahuinya. Selain i dalem percaturan paolitik seorang
anggola DPRD tidak dapal berganiung kepeda reken enggola dewsn yang kain
untuk suaiu infarmasi.

Membantu DPAD mempersiapkan “bahan® persidengan.

Boarbeda dencan ataf Sskretarnis Dewan bicang persidanGan Yang memoenty
cewan  dalam  mempersepken bahan persidangan pang  bessifat  leknis
administratil seperli rargangan peraturan yvang akan dibahas, Sl ahli lebib
porperan delam mempearsiopkan “bahan” bagi anggote DPRD dalam melakukan
manuvee politk di peraidzngan, "Bakan” vang pere dipersizpkan ofeh staf ahli
adalah berupa hasil rskapitulasi dan analisis tentang berbagal isu polilik, ekanomi,
sosial dan kemasyarakatan yeng menyanghud kepenlingan konslugnmea yarg
relevan dengar lema persicangan seet itu. "Bahan” terssbul  akan membantu
anggeda DPRD dalam mengnlukin sikap, mempsnegas  pendinian  serta
moryalaxan keberpihasannya di calam persidangan. Dengan demikian anggota
DFAD dapal menalankan fungsi sebagai wakil rakyal secara efeldil den efisien.

Menjadi penghubung yang ofektl! antara anggota DPRD  dengan
konstituennya.

Sial ahli juga berugas dalam membuka peluang bagl konstibeen wnbus
maryampaiken aspirasinyz berdasarkan inigialil prbadl, Konsliiuen sehanssnya
juga dapat mengundang para wekil rakyal tersebut unluk datang pada peremuan
vang dilzkukan atas dagar inigalf konstituen, seperi mengurdang konstiluen ke
sekolah-sekoizh untuk melakekan fatap muke dan berdialog dengan calon atau
para pemiih pemule sena melakukan penddikan poliik, Sementara fdu bagi
konstiluon yang mengelami kesulilan uriue mesyalurkan aspirasinyg dengen
melode lalap muka seperti ini, maka dapal ciouka peluang bagl kunstdusn unbuk
mengirimkan Sural &lad melakukan hubungan telepon dangan pard wakd rakyal,
Hzl ini 2kan szngal lerbarilu dengan dukungen s1af shli yang berkantor di dagrak
pemilihan kliennya.
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Uniturk Itu rmalakukan fugas tersebut staf ahs dapat melakukan bebarapy kegiatan
berikut;
a. Mendetinisikan slapa konstituon klieninya
b. Mendefinizikan kelompok kepentingan yeng merpakan kaonstiluennya
€. Memetakan kanstilven berdasarkan kelompok kepamtingan
d. Membangun hubungan kemunikasi antare konstituen dengan anggots DPRD
s=peri komunixasi 1efepon onling, surat-menyurat, arnail, p-parlament,
penarhitan buletin sorta mengoraniair perfemuan horkalz cengan kanstiluen.
al ahli juga bortugas melgkuksn apapun yeng akzn mombuat kossiiioen
laih mangenal anggota OPAD den faky banes arggola DPRD adalak arang
¥ang mucah didexat dan berznggung jawak terhadap orang-orang VENQ
leizh memilih mereka. Dengen demikian peteriaan enaicia DPAD akan leboh
mudah dan kebih menarik ika meraka mEngeiahul siaga vang mereka wakili,

¥, Membantu anggota DPRD dalam mencar allermatii pemeacahan mesalah,

Di dazrzh pamilihan seorang angaola DPED mungkin saje akan muncul mesalaks
kantroversial, bahkan isu yang paras, Dalam bal ini tugas man fungsi staf shii
CPRD ecalah membantu anggnts DPRD dalars: meEncarikan solusi terhadap
masalah komunitas masyarzkal dasrah pemilihannya. Dongan melakukan risas
vang copal aish slal ahli akan membanii anggota DFAD delam menunjukkan
Bahwa mereka mompunygi pengaruh posdif uniuk masyaraka,

33 Kede Etik Staf Ahil.

Dalam merumuskan mekanisme kerja stad shii perlu dipikirkan kode otik staf
anli DPAD seningga keberadaannya Delul-betul bermaniaal dan tdak menjao
bumerang bagi anggota DPRD. Kasus porseteruan anfara anjgota DPRD Kabepaten
Wajo dengan staf ahlingg vang berbuntut Fergaduan stal ahli DPRD oleh Ketua
Komisi © \Wajo hkepada podisi merupakart  pengelarman pahit yang  padut
dipentimbangkan dalam mensmuskan kode elik staf ahll, Cleh sebal du stal anli periu
memenuhi beberapa persyaratan, yaiu:

1. Memiliki wawasan vang luas dan kemampouan akademis seda teknis yang
lerwji dalarm mendukung pekedasn DPAD,

2. Memiliki berbagal penpalaman yang relavan dalam pekeraan consuiiancy

2. Memiliki kredibildas dan dedikas ¥ang tinggi dalam mendukung kelancaran
tugas dan fungsi DPAD.
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Al Zaira

Bersadia bekera penuh wakio.

Berasal dan kelampok independen dan netral {kecuali wnluk stal anll fraksi
dan perbadi anggeda DPRC dapet beresal dan kader partal politik Yang

b rsangkutany.

6. Maenjamin kershesiean kliennya baik program, &gends, strategi maupun
manuver polilik yang aken dimainkan oleh klienya,

Spsusi dengan lugas dan lungsinya sebagai staf pandukung anggota DPRD
azn penghubung dengan konstiues, maka sangat penting aiperhatikan oleh slaf ahli
pahwa merska wajib barsikap profesonal menjaga kewhawaan baik klisnnya maupun
DPAD secera kelembagean. Dengan demikign bdak lag feruhat dan terdengar
langkah-langxah kebijakan yang dihesikan DPRD sasin jauh den keinginan mkyal.
Perda-perda yang muncul, misalnya, diharapkan sesual dengan kehendak rakyat
enmara kolekld, Secora nngkes model Upava uniuk meningkatizn nubungan anggota
OFAD dengan masyarakal pemitih dapal digambarkan pada Bagan 2 dan Bagan &

BprisuL,

e —

DPFRDO

[ Pimpsnan |

Bagan 2 Model Untuk Mengefektfkan Hubungan

=

Auara Anggota DPRD dengan Konstituen

| Eadan
kohormatsii
Panilia
Anggaran
Musymwaral

|Eral:5.l-ha1-tsl

R—

Calon Tepilik
[ 1]

¥

‘Legislasi

A riggaran

"Fengawasan

!

Ginamika Kahidupan
Mesyarakat,
Pambangunamn,
Pemarintabhan.
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34, Pengalaman Stal Ahll di Beberapa Daerah dl Indonesla,

Keberadaan staf anll ¢ DPRD di Indonesiz bukas lagi marspakan sesuaiu
yang baru. Beborapa deerzh lelzsh mengangkas stal ahli DPRD. Mamun dalam
prakteknys tugas slat ahll basw sebetzs mambariy pekafaan ndlin anggota OPRD
larutama  menyeiesaiken pokeraan yang diluar hidang keahlianmya. Terdapsat
beberapa medel dar pengguenaan staf ahli. Dan pala rekrutmen personil ada dasrah
yang menorapkan fit and proper tesl seperi DFRD Kulai Karanegara, ada Vani
melalul rekomendas dan gzranzal personal 2hll senicr seperti vang dilakukan oleh
DPRD Jawa Tengah, Dasi segl jumlan juga eragam &da yang bedumizh 3 orang
sepadi Di DFAD Kutai Karnznegara, 2da vang baqumlah 10 orang sepedi DPAD Jawa
Tengah, Dar seqi keahBzn [uga beragam lergantung kebwluban Dearah. Pznijalaman
Hutai Karenagara menstapkan bidang eahlian stal ahlinyva adalzh di hidang
pembangunan umumjalan dan konsiruks, bidang keuangan sea bideng hukum dan
pemenntahan . Sedangkan Jawa Tengah memilin oidang limu Hukem Tala Megara,
limu Agama. Tate Kota, Kesshetan Masyerakat, Poerdanian. dan Ekonomi. Rate-rala
daerah manetapkan persyaratan pendidikan slal ahlinya minimal S8,
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Dari seqgi posisl 51af ahli, baru anggota DPRD DI Jakarts yang menetapkan
pesist staf &hli untuk kepentingan prbadi anggota DPAD, meskipun belum Semaa
anggola DPAD memiliki slaf anll. Sedengkan DFAD Kulai Kafaneqars mersmpatkan
staf ahlinya langsung & bawah ketua DPRD dan kemurgkingn skan ditingkatkan
untuk staf ahli masing-masing komisi, Semantara itw DPAD Jawa Tengah memilih staf
ahl: ditampatkan di komisl, Untuk maliat lebih modsh peroandingan mode? stal ahll &
hoborapa deerah dapat digambarkan pada malrik berikut:
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3.5 Pemanfastan media massa.

4,

Lprya ini dapat dilakukan mengingat media massa memiiki jaringan dam daya
Iengkau yang cukup luas termadan konstiluen 1srutama mereke varey linggal di
dagrah-dasrah empencil. Kerasama dongan media masss in dapat dilakukan
mizalnya dalam bentuk taikshow baik di radio maupun lefsvsi yang menghadirkar
para wakil razyat forsebul. Pemantaatan media cetak setempat juga akan sangat
E=rguna uniuk mensosiakaasikan berbagai mlormasi kepacia konstituen di dasrah
pemiihan menyangkyl wsaha-usaha vang telah dilakukan dan permasalshan
yang dinadapi arggota DPRD dalam menjzlznkan tugas dan fungsinya, Eu-isy
mutakir, serta memberikan nlosmasi yang dapal berguna terutamz dalam
menyelasalkan parsoalan vang sedang dihadapi oieh konstiuen. Liniliek
mengelold sermua kegialen fersobul anggota DPRD dapat rmarmberdayakan slaf
shlinya.

Catatan Penutup.
Demikianlzh beberapa gagesan unlukx memberdkan perspekid, konleks

hukurn, model dzn mekanisme bagi peningkatan hubungan antara angoota DPRD
aengan kanstiuen. Gagasan mekanisme ini merupsken sualy o=Resan awal sebagai
tink berangkat uniuk mangembangksn inisiatif peningkatan hubungan anggote OFAD
dengan konstiuen. Sebagai sebuah gagasan swal perubahan-perubahan terhadap
pagasan inl akan torus dilekukan bercassrken hasil konsultss) dergan semua pihak
terkait. Mudah-mudahan insialii ini depar marjedi desar bag  pelaksanaan
fungsi-lungsi anggats dan lembags yang lekih optimal o masa depan.
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