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Pendahuluan
Keberadaan kampus Universitas Andalas (Ungnd] di Limau Manis ringgs kin

sudal mencaps hamair secsiempost abad, atau separob dan usia Lingnd, Berbagal
fzzilitzs urduk menurmang kelanceran proses belajar mengajar makin larma sermakin
lengkep. Jumlah mabasisws, tenaga edukatif dan non edukatif selalu bardambah dari
tahun ke fahun, sesuai dengan pertamoahen fzkullas, junssan den program sludi,
sahingoa kampuea (konon) lermegak di Asia Tenggars du maxin padat.

Kepadalan kampus ini, idealnya memben manfaal yang besar bag
masyarakal sekdar, khususnye dalam hal peningkatan derajal sosial dan ekenomi
warga, Karena, i mang pun di dunia, keberadaan sebuah kampes selalu membenkan
dampek yang luas {ruliplaver efect] terhadap masyarzkal sekitar. Masvarakal bisa
membangun rumak kost uniuk dizewekan kepeda mehasiswe, membuka usaha ol
copy, Inemet, menjual keperduan sehar-han {sandeng dan pangan), caletariz dam
fain-lain sebageinya. Selzin itu, bagi anak-anak yang berorestasi capal puls
melanjulkar pendidikannyva ke Unand, fapangan kera akan Serbusa, sehinggs
gererasi muda Limeu Menis bise pula difampung G Sana sesuai lalar belakang
pendidikan  dan  keterampilan yeng dmiliki. Cengan demikian  ekonomi dan
kesejabieraan magyarakal akan higwp, Bakkan Gubernur Sumatera Baral dan
Walikola Padang (waktu il IrHAzwar Anas dan Drs.Hazen Besr Durin} telak
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mambayangkan hal Au eken lghadi, s=at peremusan dengan pemuka-pemuka
rmasyarakal Limau Menls fahun 1980 slam,

Mamun hingga kini ape yang diprediksl ity belem juga meniadi kenyvataan.
Sebabnya ialah, karena dard pusat pemukiman Penduduk belum ads |slan dan
jembatan yang ropressntatii, g memurgkinkan terbukanva akses def dan ke
Urand. Akibatnya, hampir fidak ada manasisws yang bertempat tinggal di Limau
Manis, kecuali di beberapa omah perduduk di sekilar Koto Panjang vang terdetak di
jalur wka s,

Berbeda sokali dengan yang teqadi di Kapelz Kowm, Pasar Bary, Passr
Ambacang, Anduring sampai ke Andalas dan Sawahan, ekonomi masyarakalnya telah
mengalam! perubahan yang szngal copal. Hal i disebzbxan oleh karena jalan
sall-satunya ke LUnand memang melewat cagrah-dasras lersenul, sehingga
mihasiswa banyak vang tinggal di sana den masvarekat talah mesmanfzatkannys
dangan membuka useha-usaha ekanami produktif.

fMombangun sebuah kampus perguruan lingoi, sama hainyR dengan
mendirikan sebuah kawasan inousin besar, ¥ang i sans tdak sajz akan berhimoun
Bahan baku indusld, melainkan juga produk-proeduk yeng sizp dipasarkarn. Aririya,
kawasan 1eraehul akan berungsi sebagai pasar, karena di sity tenedl fransakal bisres
Sobagar sebuah pasar, funtutannva adalak PENYBCAAN S8FANG danm prasarans
pendukung, seperi [Blan dan jembatan, alal transpanasi, alal kamunikasi, malah juga
2gen-agan bisnis.

Dalam sualu pensliian yang dilakusan Daniel Lemer (12963 : 2 = 3 dan 13)
pada sebuah desa di Balgat, Turki, fersngkap, bahwa dergan dibzngunnya jalen yang
memacal  aleh  pemerrab yang  memenangken  pemilinen  genem aefahun
sebelumnya, dasrah itu menjadi terbuka, Bahkan kata Tosun — SEdrang sarena yang
dipsicaya Lemer sebagai pewawancara - bila dulu uriuk s2mpai ke dess Balgal dari
Ankara (ibukota Turki) memerukan wakiu 2 iem, dengan terbukanya akses jalan baru
vang representatil, masa tempuhnye fidak lebéh ded 30 menit Selzin iy,
rumah-nimah penduduk sudah mengelami banyak sekali perubahan. dani tdak frunya
alat penerangan listik, kini antena-entena televisi sudak tampak pada hempir selunh
rumarn, dan lopik-topik pembicaraan masyarskal bergeser darf hal-hal vang tidak
bermanlagl kepada hal-hal yeng momben nizl lambah pada perbaikan derajist
kehidupannya secara sosial ekonormi,

Aken tetapi tidak demikian halmya dengan Limay Manis, Kendat kampus
magah itu berdiri di atas tanah ulayat sendiri, keadzan sosial ekanom masyarakainya
refztd belum mengelami perubahan sajak duz dasawarsa terakhic. Kelavlah dan
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perkampungan penduduk ke kampus Unand tersedia jalan dan jembalan yang
memadai, maka perubahan seperi yang dalami desa Balgat di Turki, tenu sudah
fherlangsung di Limau Manis.

Terkendala Ganti Rugl Tanah

Mengzpa jalan dan jembatan dard dan ke kampus Unpand belum acz?
Menunad hemat penulis, paling kurang aca tiga sebab penting; Satw, Rencana Tala
Ruang Wilzyzh (RTAW) varg dibeal Pemenntan Koda Pedang kurang dipedamani
dalam merancang pemoengunan sarand dan prasarang pasciaan selama lebih
kurang 20 fahun terakhir. Padahal sgjak lahun 1086 lelab ada frasfer pian lertang
akan dibangurnyd jaizn lingker ffng roady dan Ulu Gadul ke kampgus Leand i
diperdinzatsan langsung oleh Wallkotz Padang — wakiu il Syahrul Udjud - kepads
penuis delam suatu kesempalan & kediamannyz JILA Y ani Fadang) dengan alasan di
Uiy Gacul adz kamolek perumanan desenanyawan Unand {memanfzatkan lokasi
rarcang pembasgunan kamous Unand semulal, sehingga mengsa lidak peru berpuiar
dulu ke Bandar Buat den Paser Bans unduk sampai ke Unand).

Dus, para pelinggi Unacd kurang menvnjukken perhatian dan kepedulianny
terngdap masyvaraket sekitar, khususrya Limau Manis, Usand memang teleh banyak
perbual melglul Lembags Pengabdian Pads Masyarakal (LFPM) unluk mennggatkan
tarzl ekopomi masyvarazal,  msalnge melzlui program Desa Bingan, pembengn
baniuan modal dan keterampian, nemun yang berkonssnlmasi pada porcepEtaEn
pembangunan jalan dam jernbatan ini lidek pemeh diwecenaken, apalagi diagendakan
dengan Pemerirdah Kola Padang.

Tiga, lemahnya posisl tewer masyarakat Limeu Manis dalam Bangainng
poditik, Hal ini dapat dilibat pada “nibil® nye  putra Limau Manis yang deduk di DPRD,
etau sedzng menduduki jabatan shralegis o (2jeran Pemko Pedang, sehingga secars
poliiis pengerubnya bidak tampak. Semenfars glit-elit lekal Limeu Manis yang ada
selama Inl juga kurang berdzya dan tidak gigit barjuang melals Unand atau kepada
Pamasinlan Kola Padeng, sehingga, baix Urand maupun Pemerintah Kols Padang,
menganggas hal Hu ldak penting. atau malan {boleh) diabaikan saja.

Marvadan hal Huiah, peda tehum 2004 vang lale ada usaba-usahs yang
lebih intensil  dar  lermbaga Kerspaten Adet Mager  [KAMN) Umau  Manis
memperjuangkannya kepada Pemenntan Kela Padang, meryusul informasi yang
ditenkan oleh Pemeriniah Proving Suralers Barat — gelam hal ini Dines Prazarana
Jalan Provingi — prihal edarva slokasi anggaran melalui APBM unluk pembangunan
jalan-dan jembatan o Kotz Pedang.
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Kedua, maningkatkan keseahtersen masyerakal, Hal ini membawa
ronsekuansi, bahwa  dasrsh hames  letah  Inovalil o dan kreatd membua
kehijakan-ksbijakan stretegis  bagi  percepalan peningkatan kessjahiesaan
mesyaraket.  Ini penting, kzrena Pemerinieh Deerzh senget dekel dengan
masyarakat, sehingga lebih tzhu apa yeng menjedi kebuluhen warganva, Dengan
birgilu kebijakan-kebijakan vang akan digmil deerah, bisa lebin tepal sasaran, lepat
lujuan dan mudah dievaluasi,  Demikian pula kKalaw lemyata Kobaakan-kebijakan
dimaksud lidak merguntungkan aiau tidak bermanfazt dzlam meningkatkan
kesejantergan mesyarakal, ebiizkan terssbut harus diperoaiki, bahkan kalau peru
divatalkan, calam jangka wakiu vang tdak terlalu lema. Peningkatan kesejzhterazn
masyarakal ini sangal perlu diperbalikan, karena o semping manipakan salah satu
tugzs pokok Pemerintah Daeran, jugd dimaksuckan agar sumber-sumber pembiayaan
caeran hisa lemeh banyak berasal dan masyarakil.

Ketiga, mengembangkan demokras lekal,  Hal ol bermasng. behwa
Cionomi Ceerah membern kesempatan dan poleang yang lebib besar wepada potons
Zumber Deya Manusiz di dzersh untu tedibat dalam pembangunan dasrahnya, mulai
dan perencanaan, proses dsnopengawessn. Lebin dan i, Otonome Daerah juga
e peluang kepada elit-20t lokal untek Derparisipas) secara nyate di semua
bidang kehidupan, baix polink, sosial, ekenomi, hukum, kebucsyaen czn lain-lain
sebagainya. Kecuali iU, Dtonami Daerah akan mendoreng semua elemen mesyarakat
uniuk mengembangkan hak-hak demokrsings Secard bl anf dan Baranggung
Jawan dengan landesan elik dan moral yang hidup di daarab eresbot. Ketika hak-hak
inclividu atau hak-hak publik gpriveisasi olsh negara, pemagang kskussaan  dengan
mergatasnamakan pembangunen, masyvarzkat dapal memperiahankennyz di bawah
perindungan hukum vang bersilet universal, Arinya, kehidupen berdemokrasi di
daarah akan laixh Lefarnin dar: belib hidug, Kerena mereka merupaian orang yeng ikt
bertanggung jawab lemadap perkermbangan pembanguaan df daerahnya [mengena
Tujuan Cionomi Dasreh dengan segala implikasis ird dikupas sacara panjang labar
aleh BH, La Ode Ida, dalam Kulish Umum “Polifs Lokal dan CRonom Saerak” di
gedung E kampus Progrem Pasca Sanans Unend, 12 Hopember 2005, Lihat juga
Haka, (186R] dan ohan { 2003).

Bordasarkan upsan-tujuan ctonomi dasreh ini, capar opehemi, bahwe
menyefahberakan masyarakal adalah lgas dan tanggung [awad Pemanintah Daerah,
Kepada siapa lag masyarakal meminla pedindungan hak-hakrya Kalao bukan kopada
Pemerinishnya. [barat anzk dengan bapak, maxa Pemerintab Daserah adaiah bapak
dan masyerakat adelah 2nak. Adzlah hak enak meminia kepacs bapsk dan kewajiban
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bapak memenuhi permintgan anak Bspak yang beik adalah bapak yvang selalu
berusaha mamenuhl permintaan ansknya. Ketika anak memintg uang untuk bek bukiy
kapada bapaknys, maka bapak Yang baik aken berusaha koras mamenuhinya, kalau
perlu dipinjem dulu kepada orang lain, jika bapak memang 1ak punya duit. Sanpat
disayangkan sikap seorang bapak yang fidak mau membalikan Buku buat anakya —
apalag |ika akibainys Bnak sampai tzk sokelah — dengan alasan sekalah ity untuk
kepanlingan enak di kamudizn han, karena ihs biava bell buku harus ditanggurig
sendisi oleh sang anak. Agaknys sangat fidek bijak, bitz ada bapak yang berkata begini
kepada anzknya ; ‘kalsy kamu ingin sekoiah juga, jual sepaiumu uniuk ball by~
Pedahal membelxan buku, membelian sepatu dan membarkan uang jzjan,
relas-jelas aczleh tanggung jawan bapak. Jadi, ka'au dianslisis alzszn Pemarintan
Fola Padang yang tidak mau memberikan gentl rugi fanzh masyarakal yang akan
terkena oleh roncana lokesi pembangunan jalan dan iembatan tersebul, jalzs sangal
keilru, Sebab, masyerakat hanya meminla hakrya, dan langgung jawab pemerintah
adalzh memenuhinga

Fakter-Faktor Yang Mempengaruhl Keberhaslien Otenomi Daerah,

Menurt Kaho (1988 @ 60 - G1) ada sedikinya fima  faktor yang
mompenganshi kebarhasilan Pemesnlah Dasrsh dalam ea Otonami Czerah ini vakni |
{1) manusia palaksana, (2) keuangan atae madal, (3 peralatan alav perongkapan, (4)
arganisas dan manajemean saria (5] faktor kepamimpinan

Faktor manugia pelaksana, adalah sangat penting dan berads peda posisi
yang amal stralegis. Sebab menusia merupakan faklor vilal dalam penyelanggaraan
pemerntanan, Manusia, di samping sebagal subjek adslah Objak szkaligus dalzm
seliap eklivitas pemeriniahan, la sebagai penggerak dan pelaku proses mekanisme
dalam sistamn pemeriniashan, Olah sebeb [, jika pelaksanaan Otonom Dasrah ingin
berhasil, maka pelaksana pameriniahannya (aparatur pemerinishan) dasrah hemslah
orang-crang baik. Kriteria orang baik mefiputi dus hal mendasar, yaitu baik secars
moral sty mentalnya, dan balk menerut kemampusn alau kecakapar yang
dimiliknya. Mentalitas atzu moral yang baik capat dickur dar sikepnya yang jujur,
MEMpUNyal rsa tanggung [awab yang oesar lerhadap pekeraan dan dapat bersikap
sebagal abdi masyerakal dengan kemampuan  (&bifityl yang Gnggi untuk
meleksanakan teges-ugas yang dipercayakan kepadenya. Sedangkan baik menurut
kemampuzn alay kecakapan, adalarn penguasagnnya tarhadap bidang tugas yang
dilewuni cengarn didukung oleh latar belakang perdidikan ¥&NQ sas5ual.
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Femudian faktor kevangan, mesyangkul sumberesumbar pendapatan,
jumlakh uang yang cukup dan pengeloizan yang s85uai dengan ujuen serta peraturan
vang beraky, Faktor keuangan ini penting, karena hampir tdak ada kegiatas
pemariniahan yang dapal dilakuken tenpa dukungan  keuangan.  Fealitas
manunjukan,  bahwa  semakin banyak uang  Yang lersedia,  semakin bavak
kemungkinan pakedsan yang dapal dilakukan, Demikian pula semakin baik
pengslolzanmya, eemakin berdaya guna pula pamakaian ueng tersebut.

Seianjuinya faktor perzlatzn. Feklor i penting  uniuk menunang
pelakzanaan Pemenniahan Dagrah. Peralatan ity andarg e alal-alal kantar, alad-abal
komunixasi, Iransporiasi dan sobagaings,  Semakin lersedia  peralatan  yang
mencukup, semakin memungkinkan dacrah ile mencapai tujuan arganisasinya. Olah
sebeh  itu, deeran wyarg ingin  berhasil dalam melaksanakan  fugas-ugas
permenmahannya. harus berupaya mencusupkan  kebwunan  peralztan yang
dipgdukan unluk merunjang pelaksenaan Cleromi Dasrah,

Faklor berikutnya adalan orgenisesi dan manajemen.  Organisas vang
dimak=udkan adalak organisasi dalam adi struklsr, yasni sasunan yang terdn
saiuan-szfuan organi=zs: besera pejabat, kekuasaan, tugas dan relasi salu sama lain
dalam rangka uniuk mencapai wyuan terenle, Sedangkan manajemen lakih tararzh
pacE proses mEnusia ysng menggerzkasn tindakan dalam usaha kerjasama,
sehingge tujuan wang beeh ditetapkan benzr-bener berhasil. Cieh sebab itw,
paryelangoaraan pernorintah dagrah vang baik sannat terganleng pada crgansas
dan manzjeman pemarintahan dagsah vang baik puia,

Terzkhir adalah faktor kepemimpinas, Diterangkan, pemimmpin yang baik
adrlah pemimpin yeng memiliki cin<in sepedi; bjaksana. pandai, hadir malayani,
mampu bekerasama, mendsngarkan, meamiliki vis? dan mist yang jslas, nyata dalam
program-program kerjenys den terbuka mensrima kritikzn atlau masukan dan
rmasyarakal, Bermimain olorier dgk termesuk katsgon pemimpin yang beik & metz
Rivu Kaho, kKarana yang amal dibutubkan delam erg Dtongmé Daerah adalah
pemimpin yang mampy meambangun diglog serfa membuka kesempalan kapada
masyarzkal daerahnya untuk mengambangkan  inisiatl dan kreatiflas  bagi
pembangunan daerahnys.

Gagalnys Pemda Merespon Ctlonoml Dasrah

Otonomi Deerah, of semping tantangan, sdalzh juga peluarmg. Cionom
Dagrah akan membahagizkan masyarakal, karena lewst abonomi, Pusal melimpahkan
sebagian kewenangannya kepada Pemerniah Daerab,  Dengan begile unssan
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pelayanan publik menjadi lebih lencar dan dasrah dapat dengan cepal rmalayan
kebutuhan masyarakalnya (Diohan © 78). Akan lelapi ind pulalah persoalan yang
manyertzi Clonomi Daerah, mulai sejak bodakurye LI Momor 2201048, Sarmpal
kemudian borgant secars bedurut-tn cengan UL Mo 111857, UU Nomor 18/1985,
UL Maormor 51974, UL Momor 2201999 hingge dubah lerakhir dengan UL Namor
322004, yakni kurangnya keberanian Pemerintah Daerzh uniys mengambil insiztd
dalam rangka menyejahierakan masyerakalayva, Pemerintah Daerab cenderng
menjadi pelayan begi dideya (sel sendping) ketimbang melayani kehutuhan
WAL,

Tersendalanya  pembayasan  gand rugi tanah masyarakal  untuk
pembangunan jalan dan jembatan dars dan ke kampus Unand, adalzh conieh dan
kegzapalan Pamarintsh Dagrah Kola Pedang dalarm meraspon Clonomi Dasrah, Kalzu
£8]a Pemerintah Kota Padang memshami lujuan-wjuan Olanomi Daerah, satidaknys
#jak setzhun yang lalu jalan gan jembatan it sudak ada. Hal ini juga bermakna,
bahwa ketenambatan pembanguran jalan dan jembatan tersebul adzlah akibat
kureng pekanya Pemerntah Doerah ternadap kebutuhan masyarakainya,

Di salu sisi sikap Pemerintah Kola Padang lidak mau mermiayar gardi rgi
mungkin benar. Sebab unluk menunjang pambangunan poerlu sekal parisipasi warga,
I pasti. Tapi Pemerinlah Hota juga mesti memabami persnalan secara kasys
perkasus. Aninya, dalam kondisi bagaimana partisipasi penyerahan tenah secara
CUMa-cuma bisa dimintekan kepada masyarakat dan dalem kondisi macam apa pula
Femarintah Kola harus ar! untuk membenkan ganti nugi, Sakedzr catalan, untok
pembangunan kampus Unard ini, mesyasakal Limau Manis telak menyerahkan tanah
seluas b=hih kurang 500 heklare pada tabun 1979/1980 dengan gani rugi Ap.?&/metar
(untuk ulayat suku} dan Ap. 150'metar (untuk ulayst kaum). Hu bisg terlaksana, karena
pada s2at iy Bukll Kzramuntiang belum mempunyal nilai ekanomi linggi. Perbukitan
itu bolen dikatakan tidak produklif, Tapi untuk pembangunan jalan dan [embalan ini
partisipasi seperti yang tofadi tehun 1980-an itu tidak murgkin lagi didapatkan.
Sebab, Limau Manls sekarang sucan menjadi szlah satu kawasan pongembengan
kota di bagian Timur, yakni sebagal pusat pendidikan dan pamukiran.

Benkut ini pardu penulis sampaikan beberapa alesan wnbuk mengalakars
mengapa ganti ngi iy perlu dibedkar oleh Pemerinlah Kot Padang ;

8. Tanah yang akan terkona merupakan milik saiu kaum [suku Canlage)
b, Slalus tanzh adalah tanah produktil, saluroh anqgoda keum manggarapnya
sacara bersama-sama dan merupakan sumber mata pencaharian uiama.
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. Anggola keum yeng menggarep sewah ind berjumiah 22 orang (varg
diangnap lelah dewasa), Kalau diepas begitu saje, berani 22 kekearga nanti
yang akan kehitangan mata pencahanan

d. Ssbegian dan luas fanah in berada dalam pagarganr pihek lain (tergadai),
yang bile dipimdzhtangankan tentu pamagang {yang menerima gadeian]
akan merminta uang gedeinya kepada si penggedar,

i, Luas tanab yang akan lerpakal sekitar satu ha dangan kelemduan lefbar 24
matar dan panjang sexitar GO0 metar [kemudian berubah meniadi 12 meater <
280 msier}.

. Yang aken menismeati 2lan ini bukan saia kaum Canlago, lapd measyarzkai
Limay Manis secare keseluruhan. termasuk juege masyarzkal Ul Gedut,
Bardar Bugl dan Indeung di Kecamaian Luouk Kilangan.

Deri glazsan-alzsan ini jelas, bahwa andal Pemanintah Keda Padang mash
fdak mau membayar ganli rugl, merupakan bukb nyata baedaoa kalirurnya Pemannlah
ol Padang memahami perscalen pembangunan di mesz Moromi Dasrah. Mestinyga
Fermerintah Kola merespon dengan palk keinginen Pemernnteh Frovinsi Sumatera
Barad vang Ielah mengalokaskan dane pembengunan pisik jalan den jembatan ifu
dengan maolakukan pembebasan tanah, Apalagl biava yang diperdukan juge ficak
terlalu besar, hanya sskitar Rp 500 jula (deiu) dan menyusul mengadi sekitar Ap.150
juia) dengen perkiraan harga Ap S0.000/meter) dan bisa dlampung dalam APED Kala
Padann,

Lefprn dari i, tidak maunya Pemko Padzsng membayar ganti nugi, jugl
berentangan dargan maksed Kepres Momor 55 Tehun 1983 terdang Pengadaan
Tanah bagi Polaksanaan Pembangunan untuk Kepentingen Umum yang telzh
dikuatkan kemudian dengan Kepres Nomar § Tahun 2005, Dalem Kepres ini telah
diatur bageimane mekanisme dan aturan man yvang harus cElalul delam setlap
pembebasan taneh uniuk kepentingan umum (pasal &), pambeniukan  panilia
pengadaan (pazal &), susunan penifia (pasal 7). tugas-lugas panitia (pasal B) dan
pambian ganti g (pasal 12 8fd 22). Inbinyz, pengedasn iansh uniuk kepeniingan
umum  oleh pemanntab, hars dibenken gent neginya.  Mengenai bentuk dan
besamya ganti rugi il adalah dengan memperimbangkan pendapst dan keinginen
samua pihak (pasal 20 ayal 21, Jadi, gantl negl ity sesungouhnys adelah hak
masyerekzt yang Gdzk boleh diprivatizasi Dogiu saja ceeh pormoriniah. Idealnga,
pemerintzh {Daerah) harus melindunginya, karang merupakan hak puliik dan baesifal
unrversal,
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Clvit Soclety dan Perlindungan Hak-Hak Publik

Civil soclety merupakan nang  publik ¥ang bersikan manusia sobagai
individu-individu dengan segala atribut intrinsiknye,  Jika individy mernspakan ruang
pribadi, cif sociefy marupaken ruang publik. et karens ity di dalem ol socieny
fuge harus terdapat kebebasan. kesedessjatan dan nilai-nilai lain yang lerkail
dengannya, seperli ofonomi, kesukarelaan atau keselmbangan. Cih-cin tersehyl
harus lerwujud celam gerak angpota vang 2da o calamnya maupun relasi suaty o)
sociely dengan ciwl socieryr lainnya dan bahkan dalam hubunganmya dengan negars.'

Dalam wujudnya yang in, civil socialy pada intinye Dukanlan sekedar oposisi
terhadap negara. melzinkan upaya mengimbangi penganh negara terhadap publik.
Cieil Saciety labih merupakan upaya unluk mensinlesiskan kepsntingan individual dan
negara dzlam ruang publik yang dapal menjamin tempenshings kepentingan individy
den terionya kehidupan umum, Oleh sebab Hu, ol sooRly Capat mengejawantah
calam ruang-ruang publis vang sangat heranam, mizsinys ekonomi, podilik, budaya,
pendidikan, pengetahuan dan lain sebagainya®.

Sejalzn dengan tokanan ol socialy pada masalah pengimbangan kekuasaan,
parsozlan proses kamunikasi. prosns sosial den dislbdbusi wewena nf yang 2da dalam
masyaraketl, menjadi penting untuk diperhatikan Sebagel Indikalomys dapat
ditunjukan bahwa jika keadaannya semakin berimbang, pelaksanzan konsen ol
ooy semakin dekal, Hal ini dapst diamati dad berdirinya ascsiasi-gsosiasi atau
organiszsi yang muncul secara sukarely, mandin, raslonal dan partininati, baik dalam
Wacans maupun praktek mengenai segala hal vang berkailen dengan masalgh
kemasyarakalan [Aober DPutnam, dalam Hendro, dkk hsl B - Y. Bifat-sifat ini
menunjukkan bahwa selain dipandang memiliki - kapasites sobagai  kekualan
pengimbang thalancing force) dari kecendanmgan-kecanderungan dominatil dan
imervensionis negera, chil sociehy juge dinilai mampu malakirkzn kekuatan kritis
riflektif freflechive foreo) of dalam masvarakal.

Penguatan Chdl Socisty ¢ LEmau Manis mungkin =2lah satu altemetit yang
diharapxan dapal meiunakkan sikap keras Pamearinlah Kote FPadang yang fidak mau
mengaanti rugi lanah masyarakat, Penguatan ity dapat berawal dar pemberiukan
opind publik tentang perunya akses jelan dan jembatan ity uniuk meaningkatkan
kesejahtoraan masyerakal, kemudian spear bersama-sama dengan melibatkan
Derbagai organisasl yang ada (yang paling penting adslah DPRD dar Unand sendir)

! Hendra Prasatyn dan All Munhanil, dkk, 2002 4 -6
*ibid; 7
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uniuk malakukan tekanzn forassere) terbadap Walkola, Ini penting, k&ena menunt
Arief Budiman dalam bukunya Teon Pembangunan, ketika negars belum ada, orang
mengalur dirinya sendid, Peda waktu itu, juga belum ada afuran dan hukum vang
bersidal mengikal masyarakal uniuk bennteraksi sesamanya, sehingga vang beradi
adalah saling mnguasal di anfard Sesama manusia,  Thomas Hobbas, seorming ahli
filsafal Imggris, memyebul suasana sapadi ini dengan homo homind fupes (manusia
adelah srgala terhadap sesemanya). Arinys, siapa yvang kegt secars pisik, diglsh
vang menjacd pamaneng, dan ¢ pula yang menstankan aluran-alusn hakum

Pada Bakikafnya manosia bukantah bomo foegnd leoes, melickan fomo
sapisns (manusia adalah maknluk berpikirl,. Qleh sebab o siapa yang koas jad
penguszEa, tidak besa dipedabankan, karomg Berakibal yang lemat akar kerus lerajab
Ind tidax adil. Atas dasar itwleh kemudian diperlukan negare, yarg 2kan msngatur
pergaunaan hak-hak indwlcu dalem masysrakat dzn kepentingan umum.  Fungsi
negar, cieh sebab itw, adalah mengatur kepenhngan dmdm, Megara Bidak berpihak
kepada yang kual, Gdak pola kepada yang lemab, molainkan  beropss ogda
kepentingan umum. Akan {slasi bilamapa negars teralu dominan menguasai
kemerdekgan dan hak-hak irdividu, beradi t=lah teradi dominesi kxekuasaan oleh
n=gaere terhanap hek-nzk pubiik. Jdika hal itu 1=naa;, maka bsrani negarz tsizh gagal
mengermban kepenlingen umum tersebut?

Untuk mnyikap dominasi kekuasasn negang atas kak-nak pullik inllak, digagas
kslabiran Cil Socieny oleh dohn Locxa, dan dimaksudkan wunluk mamibalas
kekuasen muliak oleh negara. Balas-balas yang dimaksudkannys adalah base
human rght (nek dasar pribedi manuesiz - HAM} yang kemudian disimpulkannya
menjedl hak sfas kehidupen, ‘Hek hidup int Ndsk boleh diserfuh oleh negars
manapun, “katz John Locke. Dengan demikian Gl Sacisty lahir untuk mensinergiken
kepentingan negara dengan kepentingan individu dan kepenlingan masyarakat dakam
ruarg pablik,

Kesimpulan

Berdagarkan usaagn oi alas dapal dizrmbil Deberapa Kasimpulae sobagai Berikul |

1. Keboradoaan kampus Unisgrsilasg Andatas di Lirmag Maris sajak seporampal
abad yarg lals, dealrya lalah bargak membawa pansbshan mendasar
dalam 1ata kehidupan masyarakal setempal, ierutama peningkatan derajai
sogial ekonomi, den kualitas Sumbsr Daye Manusia (S0OM). Tzpi efsk

* Jimung; 104
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dampak i sampai sekarang belum menjad konyatean, karena fidak
torbukanys aksas jalan yang mengnubungkan wilayah pemukiman penduduk
dengan areal kempus o Bukf Karaminitiang

Tidak adanya akses jalan ini dissbabkan olah figa hal {a) Rencang Tata
Auang Wilayah (RTRW) yang telah ditetapkan Pemerintah Kola Padang
s=jek 1986, fidak diacu dslam MErancang pembangunan sk kots,
khususnya untuk wilayah Timur (terutama Limay Maniz) {b) Unand kurang
alauw belum  berkonganirasi moermperjuangkan pembangunen jalan dan
jembatan lersebut ke Pemds Padang (2] Lemahnya posiss lawar
masyarakat Limay Manis delam bargaining  paiitik, sohingga  suara
masyarakat tenggelam’ ditslen gelombang kekuasaan,

Keengganan Pomerintah Kota  Padang fembayar ganti rugi aneh
masyaraxal yvang esxen ferkena oleh rencana pembangunan jafzn dan
jembatan fersebut, adalah contah kasus gagainya Pemerintah Daerah dalam
merespon Olonomi Daerah, Jika tujuan, wgas dan langgung  jawab
Pamarntzh Dagrah dalam (tonomi Daerah ini didalami oleh Walikota
Fadang, agaknya langkah ledaik dan  tidak sedikilpun akan mengurangi
wibaws den krodibilitasnya fobapa Kepala Dasrah,

Semua pihak (tendama Unand) hendaknya menand kepedullan belaps jatan
O&n jembatan My amat penting untuk memberikan dampak keberadaan
kampus Unand fledadap peningkatan kesejahteraan sosial  ekomomi
masyarekat Limau Mznis, sokaligus dihasapkan menadi sofusl allernatif
terhacap parsoalzn transporlasi satu arah (hanya dar satu pirdu gerbang)
vang aedama ini dihacapi aleh Unand,

Femerintah Kote Padang diharepkan labih terbuka dan toleran delam
memahami perscalan ini. Bukenkah adat kila mangajamskan Kok kanaua
bafeloyslo. faganyg badantizng-dantang”.

Perlu penguatan Civil Sociedy unluk mam-pressure Pamkao Padang, agar
Pemhko menyadan behwa hak-hak publik hans diindurmgi dan tidak boleh
diprivalisasi oleh noegasa  dengan mengatasnarmakan  pembangunan,
Kepenlingan negara, individu dan masyarzkal harus diginargiken dalas
ruang publik.
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