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ARBSTRAK

ntuk meningkatkan derajar keschatan masvarakal, pemerintah Indonesia
telaby mengelvarkan program kebijakan untuk pelavanan keschatan  berdasarkan
Roeputusan Menteri heschatan No 12412002 Tentang Pelaksianzan Askeskin dinana
paket pelayanan kesehatan vang diberikan aleh pemerintah adalab pelasanan
keschatan vang komprehensif dan berkualitas vang diperuntukan bagi massarakat
mizskin, MNamun. pada 1abun 2008 pemeriniah melakukan peraliban o dari
Askeskin menjadi Jamkesmas. dimana program lamkesmasadalah program lanjutan
Askeskin berupa bantuan sosial unuk pelayvanan keschatan bagi masvarakar miskin
dan tidak  mampu. Dengan  adanva  program Askeskin/amkesmas  ini o ada
permaszlahan  dalam  pelaksanaannya vang amara  lain Yskeshin Jamkesimas
menyvebar tidak tepal sasaran, pelavanan medis vang korang terhadop  pusien
pengguna Askeskin/lamkesmas dan cenderung ditelantarkan

[Yari uraian di atas. ada beberzpa permaselahan sang dibabas. i baeainsm
implementasi 5K Menkes Nol23 Tahun 208 Tentane Pedoman Pelaksanman
lamkesmas di REUP DR, M, Djamil Padang, dan hagaimana perlindunean terhadap
hukum terhadap pasien dengan 5K Menkes Ne 123 Tahon 2008 Tentrmge Pedoman
Felaksanaan Jamkesmas tersebut,

Pendekatan penelitzan yang digunakan dalam penclisan tesis in adalah vuridis
sosiologis, vailu pendekatan vang menekankan pada aspek hukem berkenaan dengan
masakah vang akan dibahas. kemudian dibubungkan dengan kervotaan st ks
vinge terjadi di masyarakal. Metode pengumpulan data vang digunakan aadalah sudi
dokumen, wawanczra dan kwsioner. Data-data vang elsh diperoleh Remudian
dianalisis secara kualitatif.

Berdasarkan  hasil  penelitizn,  implementasi Sk Menkes Mo,
|25 Menkes/SRAZ008 belum optimal dilaksanakan karena ditemuoi kendala vait
kurangnyva sosialisasi temtang program lamkesmas dard Dinas Kesehatan dan PT.
Askes (Persera) kepada masyarakal, masih ada pasien sang ndak dapat menunjubkan
kartu-asli jamkesmas, penvebaran Kartu Jamkesmas Lidak tepat sasaran. ssrang dan
tasilitas yung sering masak dan belum lengkap. serta masih ada pasien Jlambesmas
vang  lerbebani  untux membell obal  paten di oapotek. 5K Menkes o
|23 Mlenkes SKALZONE belum mampu melindungl pasien secars maksomal karena
aturan  hukum  yang tdak  bermmbang,  peraturan perundang-undanuan  profes
keperawatan tidak ada, sarana danc fasilitas pelayanan kesehatan sering rusak <don
edak lenghap vung menyebabkan petavanan keschatan tidak opimall masyaraka
Hdak diszplin, don Bdak adanya tangeapen vane baik daei pembuat aturan uniuk
meninjay pelaksansan Jamkesmas,




HARI
PENDAHULU AN

A, Latar Belakang Masalah

Vasalah pembiayasn kesehatan. pada akhir-akhir ini hanvak dikelubkan
masyarakal. Mereka mengeluh, alen karena sakit menjudi mahal. Bahkan masvaraka
Juga mengelub. oleh karena pelavanan kesehatan 1elah beribah vl tadab lag
bersifat sosial. Kenyatumn seperti ite, sesungauhnya sulin dikindari. SENALAIMANG U
tersadi di negara lain, biava pelayvanan kesehman selaly meningka Lam, melampaui
senaiian barang konsumst linnea, Kareoa i setisp newara selahe mencart sostem
pemblavaan kesehatn yang sesuai bagi seluroh rakvainsa, QR SENIP 0Ny sany
sakit dapat memperoleh pelasanan kesshatan 1anps 1erhambay oleh kenampuzm
chimarminya, |

[atam Pasal 28 1 avan (1) Undang-Undang Dasar 1943 jamandemen ke-2s
Gnyatakan bahwa o "Setiap erang berhak hidup sejabiera lahic dan batin, berempit
tinggal. dan mendapatkan lingkungan hidup vane baik dan sehal serta berhak
memperoleh pelavanan kesehatan™ dan dalam avat (3) disebukan: “Setiap RIETI
herhak atas jaminan sosial vang memungkinkan dirinva secara muh sebazal manusig
cang bermatabat”. Selanjuinya dalam Pasal 34 Undang-Undang  Dosar 1945
ramancenen ke-4) jups disebutkan dalam avat (1) <Fakir nuskin dan anak terlantar
dipelibara oleh negara” Selanjutnya dalam avan (2) dan avat ¢3) dikatskan hahwa

Negard  mengembangkan  sistemn jaminan  sosial basn  seluroh  rakvar das

muhastonn, Famrons Keschiaran Sesial, Koja Ciraliode Persada, Jabhama, 2002 Had |



memberdayakan masyarakat yang lemah don tidak mampu sesuai dengsn manabar
semanusioan. Megars bertanggung  jawab awms penvediaan fasilicaes pelavanan
seschatan dan fasilites  pelavangn umum sane leak” Pasal 340 ini relah
mengamanatkan  penselenggarzan jaminan sosial baei o seluroh rakear dan
memberdavakan masyarakat vang lemah dan ndak .‘1111!1|pu.: Jamiman pemelilaraan
hesehatan/sosial im juga dilatarbelakangi oleh pergruran dalam Pasal 235 zvan (1
Vniversal Declaration of Human Righty © Everyore bas the vl fo oo stondird oif
ving :u.!'c:l.'umt' for the health and well being of himslE and his Sonily

Pasal 34 Uindang-Uindang Dasar 19430 jominan pemelibaraan keschatan in
diimplementasikan ke dalam Undang-Lindang Sistesn Jaminan Sosial Nasiona] Ne, 20
Fahunr 24004 piada Pasaf | avat (1) Vg menataken bahwa Cdamman sosigl adalah
sfah saty benuk perlindungan sesial unuk menjamin selurub makyvat so dapar
memenuli kebutchan dasar hidupnya yang lavak. Selanuimva pada Pase! | avar (3
dimvatakan bahwa @ Asuransi sesial adslah suaiu mekanisme perigunmipulan dann vang
hersifat wajib vang berasal dari juren guna memberikan perlindungan mss resiko
soslal ckanomi yang menimpa peserts dan/aao angeota keluarpsnvg,

kemudian dengan dinndangkannya Undang-Undang heschatan Mo, 23 Tahun
W2 pada Pasal | oavat (1) dinvatakan bahwa ;o kesehatan adalah keadean seiahtera
dari badan, jiwa, dan sosial vang memungkinkan setiap crang hidup produknl secars

sosial don ckonomis: kemudian pada Pasal Tavat (2} sang dimaksud denpan Upasa

Undang-LU'ndang  Dasar 1943, Hasd  Awewesdemcer dan ooy Aaamerdennar 2000 Tugs
Sedaral e Simar Grafika, Jokara, 2003, Hal, 4



sesehatan adalah scuap kegiatan untuk memelibara dan meningkatkan kesehatan
ving dildkukan oleh pemerintah dan atau masvarskat, Ferfindurngan jaminan
heschatan diatue dalam Pasal | daval (155 valtu & Jurinan F1|_=|1'-|_'|||'|__5|';_|__|_|1 hsohatan
masyarakat adalsh suatw cara penyvelengparaan  pemeliharean kesehaian yang
paripurns berdasarkan asas usaha bersama dan kekeluargaan. vang berkesinambunaan
dart dengan mustu yang terjamin serta pembiavaan vang dilaksonshan secar praepas

salah satw sifat pelayvanan kesehatan adalah “mabal” dan cenderung
menmgkat. Oleb sebab j, pelavanan kesehatan vano sempurng sulit diperoleh bita
ditanggung  perorangan, Untuk ity telah  diselenggarakan sistem  pemelibaraan
seschatan berdasarkan prinsip asuransi vang dapat menekankan asas Bolong oo,
dimana sang kaya membaniu vang tidek mampy puna melasani pelasanan medis
fmedival service) sebagai bagion dari pelavanan medis dheadth servicer vang
dibutuhkan masvarakat, Asuransi keschatan tpsimsa sdalah untak menjomn
pembarvaran-pembayaian dalam menup kehilangan penghasilan, stay pengeluaran-
mengeluaran bigya pemelibaran keschaten dan ongkos-onglos rumah sakit atau
seduanya, karena sakit atau keduanva, karena sakit vang dialami sesumdah 1anggal
berlakunya perjanjian ini.

Pemerintah  Indonesia pada saat scbelum teradinva krisis moneter dan
ckonmom takuy (9970998 elak |1'-E“."|f__:'l..'|l.IﬂI'L-EIII "ll_'rl'!-;':i_‘.jli kehijakan dan PO

pemesintah ek membanty masyarakal miskin dalam Program Jaminan keschatan

Damavann. Fatror-Fakne Yang Mespengarnd Pegemonsan Feluvamon Kevehoion Vel Ja
Pores, Llneversitis Aiclangoa, Surabava, 1953, Hall2
Djoko Prakose, Hwean Aviagiosd pdovesia, Rineka Cipia, Sakarss, 2004, Fil 29|



Masverakat Miskin dan Pembiayaan Keschatan Bapi Masvarakst Miskin wang
dikenal dengan kegimtanan Dana Sehar. Jamingn Pemelilaraan Kesehatan Masvarakar
RN propram Kare Sehat dan penggunaan Sural Reterangan Tidak MMampu
(et 8 S

burisis moneter dan ekonomi pada tahun 19971998 elah membeaa damoak
nepatit’ pada derajar kesehaton masvarakar, Bhusasnya masvarakal miskin, karena
serkurangnya pemlapatan, meningkatnya hargs bahan dan komodities rermasuk abat
dan makanan, serta menurennya utilisasi fasilitas kesehatan, CHeh korena ifii,
pemerintak membum suaty Program Faring Pengaman Sosizl Sekior Kesehatun ViR
Jditujukan bagr masyarakal miskin vang anara lamn @
I Jarimg Pengaman Sosial Bidang Kesehatan (JPSER mhon 195972000,
- Penangaulangan Dampak Pengueangan Subsidi Erergi Bidare Kesehaan dan

koesegahteraan Sosml (PDFSE 8K & RS tahon 2000220070
2. Program Kompensasi Pengurangan Subsidi Bahan Dakar Minvak (PREPS-BREM)
tshun 2002-2004.

o deminan Kesehatan Masyarakat Miskind Askeskin tabn 20052608

Berdasarkon  Keputusan Memert kesehatan Noo 12302004 pelaksanazn
Jaminan Resehatan Masvarakar Miskin @ Askeskin ditugashan hepada BT ASRES
SDONESIA, yang sumber dananyva berasal dart APBN dengan paker pelavanan
sang diberikan oleh pemerintah adalah pelayanan kesehatan vang womprehensil dan
nerkualitas. pelayanan kesehatzn dasar dan rujukan vang ditempatkan pada kelas 1

Arumah sakit serta berhak mendapatkan pelavanan sawat darueat, ©

et Rosen, Beview Sisematis Fropvam Sominpe Kpsehomn Lassarabar 150000, Hal 1
v halithanoocodd (dizkes rngaal 15 Juli 2008
Ml Ll
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PENLTLP

A, KESIMPLULAN

Dalam  pelaksanaan Keputusan Menkes Nool 2558 enkes/SkoTE200E befum
optimal dilaksanakan Kearena diternui kendala vaituz kuranpnys sosiahisasi ientang
program  Jamkesmas dari Dinas Kesehatan dan PT. Askes (Perserol kepada
masvarakat. masib ada pasien sang tidak dapat menwmokan kartu ashi mkesmas,
penyebaran ko Jomkesmas tidak epat sasaran. sarana don asilitas song sering
rusab dan belum lengkap. senz masih ada pasien Jambesimas sz techebani
untuk membebi obat paten di apotek.

keputusan  Menkes NoolZ3Menkes SKOLZ2008  belum  mampu melindung
masyvarakat miskin secara maksimal karena : aluran hukome vang tidak kerimbang,
vung Lidak menvebutkan hak den kewajpiban pasien pengguna Jamkessimas dan
lenays medis, peraturan perendang-undangan professi keperavatan  Hdak ada,
sehingea perbuataon dari perawat sang dapal merugikan pasien fideh adi sianksi
vang akin dikenakan kepada perawat. sorann dan Gsilitas pelavanen kesehatzan
sering rusak dan tidak lengkap vane menvebahkan pelavanan kesehatan tidak
vptimal.  masvarakal Lidak  disiphoe massarokat  becindak semaunya vang
menvebabkan ketidak teriban dalam pelaksanaan Jambesmas serin sikoap doen
tidak adanva tanggapan vang baik darn pemibusl atoran untuk meningan

pelakzanaon Jamkesmas,

Hh
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