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ABSTRAK

Mustakim, 06202014, Program Studi Pembangunan Wilayah dan
Pedesaan Konsentrasi Politik Lokal dan Otonomi Daerah, Program Pascasarjana
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"PELAKSANAAN PERDA KOTA PADANG NO., 6 TAHUN 2003
TENTANG PANDAIL BACA TULIS AL-QUR'AN BAGI PESERTA DIDIK
SEKOLAH DASAR DAN MADRASAH IRTIDAIYAH (Studi Kasus
FPenerapan Perda di Kelurahan Guoung Sarik, Kee. Kuranji-Padang)™

Pendidikan Al-Cur’an bukanlah hal baru bagl masvarakat Kot Padang,
sahkan sudab dikenal segjak tahun 1900an. Eksistensi pendidikan Al-Chur’an
menguat dengan keluarnya BepMendAg Moo 128 dan MNo. 444 tahun 1982, vang
cemudian disusul Perda Mo, 6 tahun 2003 tentang Pandai Baca Tulis Al-Qur’an
Sagl Peserta Didik 513 dan ML Perda ini bertujuan mewujudkan peserta didik 5D
Jan MI vang mampu membaca dan menalis Al-Qurian dengan baik dan benar,
can mengamalkannya dalam  kehidupan sehari-har, Namun pada realilanya,
=etelah beberapa talun beralan, kondisi pendidikan baca-lis Al-Qur'sn di TPA
Zan MDA belum menunjukkan hasil vang memuaskan, Masih banvak peserta
Sidik vang belum pandat baca-tulis Al-Char’an selelah beberapa waktu belajar.

Penelitian i membahas bagaimana usaha Pemerintah Daerah, Lembaga
Pendidikon Al-Qur'an dan masyarakat Kota Padang dalam implementasi Perda
So. 06 tahon 2003 tentang Pandal Baca Tulis Al-Quran Bagi Pesenta Didik S0
—on ML Penelitian it menggunakan metode kualitatit-stodi kasus. Kelurahan
sunung Sarik dizmbil sebapgai siudi kasus karena karakteristik daerab termasok
“zereh miskin sehingpga diasumsikan berpengaruh terhadap proses pendidikan.
Cntuk Kebutuhan analisis, digunakan kerangka teori [mplementasi Kehijakan
“ublik dan Partisipast Masvarakal.

Hasil penelitian di keluraban  Guonung Sarik menunjukkan kegiatan
molementasi oleh Permnda baru berjalan sebapiannya. Kegiatan pra-implementasi
Zzn penpendalian belum terlaksana. sedangkan kezimlan orgenizing dan Ranesi
cepemidmpinan  sudah mulai berjalan,  Dalam  kepiatan  pengorpanisasian

canizime), Depag djadikan leading sektor dalam implementasi Perda Na. 06
snun 2005, Sementara Hu, TPA dan MDA vang menjadi lembaga utama
cendidikan baca-alis AQur'an belum mampu menjalankan  fungsi secars
il Kelembagaan masih lemah, koeikulum belum lerlaksana schagaimana
“oman vang ada, metode mengajar pore jugs masih radizional dan kewangan
cocal lerbatas. Adapun partisipasi masyvarakat vang sudsh cukup besur sejak
elum Perda luhir, semakin tingei setelab adanya Perda. Hanya saja. bentuk
TSI pASINYa lerbatas  terutama vang  menvangkul  kewangan,  karena
SeTewononuan masyvorakat juga lemah.



BAB 1
PENDAHULUAN
4. Latar Belakang Masalah
Upava-upaya untuk mengembalikan masvarakat Minangkabau pada jati
Sonva vang dekat dengan nilai-milar kelslaman merupakan wacana yang lerus
—oual i Sumatera Barat. Tidak hanva gerakan-perakan masvarakat, tapi juga
—zmiadi visi dan misi pembangunan daerah. Kata-kala seperti “masyarakal
—=fom” atau “adat basandi svarak. syarak basandi kitabullah (ABS-S5BE]”
sewakili wjuan ini' Postulat ABS-SBE adalah filosofi hidup masyarakad
Jimzngkabau sejak kesepakatan I'n.-{ampalarn.'-" Filosol ini mengandung makna
sewz kehidupan orang Minangkabau adalah kebidupan beradat vang mana
wi=mva didasarkan pada aturan apgama Tslam.
Pada era olonomi  daerah. semangat  menghidupkan  kembali  pole

Jupan Islami yang sebelumnya lebih banvak menjadi wilayah hukum adat,
memasikl wilayvab hukum formal. berupa Perda danatau Keputusan Kepala
~eemah. Ohonomi daerah memberikan kemandican bagi dacrah untuk mengurus
smmsannya sendin berdasarkan kekhasan masing-masing  daerah,  Dengan

Semoen, semangal otonomi daerab memberikan peluang bagl daerab uniuk

===rapkan nilai-nilai atau filosofi yang hidup di tengah masyarakat.

Alrieal, 2003, "Adal Basandi Svarak - Svarak Busandi Mitabullah: Schagai Visi
rzuman Suke Bangsa Minangkabau”, dalam Seabialisas Adar Bosendd Svarpk - Svaret
= Ruabadind, Padong! PPIM Sematera Barat. Lihat juga Bustanuddin Agus (2006) dengan
sajizn Pengrapan Falsafuh Adar Basandi Svarak-Syarak Basandi Kiaballal™,

Azian Tamin, dkk., 2HE Prafil Pefiik fedonesic Pasea ey Barm, Tnkana; PSP

wAS dan PEP Madant Institude, hal 91, Libac juge Musyair Zaiouddin, 2005, ~Efekufms
== Simangkabae 7 Kenagarian Kotorantang, Kabupaten Agnm®, Laporan Penelition, Padang:
mEne Sumbar, hal, 14-15.



Peluang inilah vang digunakan oleh daerab-daerah di Sumaiera Barat
cniuk membuat Kebijakan Islami di daeral, Artinva, proses-proses politik di
coghkat lokal dalam kerangka otonomi daerah telah membuka peluang ferciptanys
=osistem-subsistem politik vang khas di dacrah-dacrah dengan payung Peraturn
C=erah, D0 sinilah ditemukan makna pelaksansan tonomi daerah dalam sebuah
sestemn palilik.
[rmawati mencatat sciidaknya terdapat 20 {dua puluh) Perda dan |3 {Liga
s Reputusan Kepala Dasrah bemuansa [slam di Sumatera Barat sampat @hun
~ e Perda dan kepulusan Kepala Daerah tersebut dapat digolongkan ke dalam
== jenis muatan vaitu pemakaian busana  muslim‘muostimah.  pengelalaan
mmeet ik /shadageh, pemberantasan penyakit masvarakal, pandai haca-tulis Al-
- [Pesantren Ramadhan dan hari besar Islam.” Sedikitnva ada 10
sematen/Kota di Sumatera Barat memiliki Perda Islam
toomn Padang terpolong dasrah vang memiliki kerakierististik masvarakal
ce=open. Mamun demikian. Schagal ibukota propinst, Kota Padang memiliki
“e=ee kebijskan publik Islami vang sebagian besarnva masih berbentuk
seren sebnassanaan Kepala Daernh. Peraturan kebijaksanaan adalab peraturn
e Soe condin olch Kepala Daerah diluar amanat penjabaran Perda terkait
== wchutuhan  daerah.. Peraturan jenis i tidak termasuk dalam  tala

emmlmeeandangan, namun lelap memilikl kekuatan  mengikat  selama

o pomis muatan yang terakhie baru pda dv Koota Padang soimpa taliun 2006,

et mavala, 2007, “Evaluazi Perdn Kabopaten Solok Moo P tahun 2003 entang
Prhaciaw Mascasargam Unand, Hal, -4,




Lid

Soutuhkan oleb masvarakat” Peraturan ini berupa himbavan-himbauan seperts
~urat Edaran Walikota Padang untuk pakaian sekolah muslim dan muslimah bagi
==zar di Kota Padang.

Sulah satu vang menank adalah Perda Kota Padang No, 06 tahun 2003
c=ang 'andai Baca Tulis Al-Qurian Bagi Peserta Didik SD dan M1 Lahimya
“oriz koota Padanp Mo, 06 tahun 2003 tentang pandai baca tulis Al-Qur’an bagi
seseria dudik 5D dan ML, bertujuan untuk mewujudkan peserta didik 5D dan M
= mampu membaca dan omenubis Al-Chur’an dengan baik dan benar, dan
== c=malkannya dalam kehidupan sehari-hari.® Dari tujuan tersebut, Perda ingin

mememikan milat-nilal Islam bapl pesena didik secara dini. dengan diawali

“em=est vang intensif dengan Al-Char’an sebagai pedoman ulama kehidupan umat

Al-Chir'an memiliki nilar sakral bagi wmat lslam. Hal ini disebabkan
S saova kentamaan vang dijanjikan Allah SWT dan Rasulnya terkait dengan
s dengan Al-Qur'an. Interaksi dengan Al-Chucan tersebul pada akhimya

e ol

—=moean akan mendekatkan umat [slam denpan nifai-nilai A-Qur’an.
Hzl penting dalam muatan Perda Kota Padang adalah munculnya muatan

— o= dan penggunaan mangjemen mute dalam peneclolaan pendidikan

we s AlQuran pada lembaga-lembaga pendidikan Al-Quran,” Kemampuan

Thawatl, 2007 “Evaluasi Perda Kabepazen Soluk Re. 13 Tahun 2003 tenmng
= ZI5° Teiisi mahasiswa Pascasarjana Linaisd,

== 0 Perdy Rota Padang Moo 06 tabun 2003 eatang Papdei Baca Tulis Al-Ouran
== « 500 dan MI
nteraksi” dalam hal ini gdalih berbagar kegiatan vane berhubengan dengan Al-
ar membaca, menulis, menghalal menerjemah Al-Our'an dan lainaya,

smmhmzan maatan Perda btz bon Perda Kasupaien Pasaman Ko, 21 Taher
=nr semdal Baca Tulis Huref ARQur™an Bagl Murid 30, Siswa SLTR, Siswa SLTA,

on Penganten dan Penda kabugaten Swwablusdio'Sijunjung e, 2 Th. 2003
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sz wlis AlQuran yang dibuktikan dengan sertifikar dijadikan salah satu syaral
=k melanjulkan pendidikan ke SMP. Idealnya, muatan yang demikian
“emberikan peluang kualitas pendidikan baca-tulis Al-Qur'an yang lebih baik di
Lots Padang,
Beberapa poin int yang distur dalam Perda Kota Padang No. 08 tahun
©° tepang Pandai Baca Tulis Al-Qur'an Bagi Peserta Didik SI dan MI
et adalah:
= Scluruh anak didik pada SO dan MI yang akan melanjutkan ke tingkat yang
=oin tinggi harus memiliki sertifikat pandai tulis baca Al Qur'an, baik
seriifikat vang berasal dari lembaga di dalam mavpun luar kota Padang, sena
smifikar yang dikeluarkan sebelum mauvpun sesudah disvahkannya Perda.
—==m hal sertifikal vang berasal dari Kota Padang sctelah disvahkannya
“oria maka sertifikat tersebut harus dikeluwarkan oleh lembaga pendidikan Al-

=20 vang telah terakreditasi.

= = oelum memiliki sertifikat pandai lis baca Al-Qur’an, maka untuk dapat

—=mma di tingkat pendidikan vang lebih tinggi anak tersebut haros berjanii
s menyatakan kesangpupan akan belajar membaca dan menulis Al-Chur’an

—= =7 jangha wakiu paling lama satw tahun dan memperoleh sertilikat,

= e didik SD dan MU diwajibkan mengiketi pendidikan haca tulis Al-

= = pada lembaga pendidikan Al-Qur’an vang telah terakreditasi oleh
s Depantemen Agama vang diletapkan dengan keputusan kepala Daerah,

e sean sexolah diwajibrkan menambah jam pelajaran Al-Char’an.

fan Pandai Membaca Al-Quran Basi Anak Usin Sekolaly Karawan Karvawar
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BAR VI
PENUTUP

A. Kesimpulan

Perda Mo, 06 tahun 2003 telah resmi diimplementasikan selama 3 tahun.
Kepiatan implementasi  Perda -antara lain vang  disampalkan  Mugroho-
menganjurkan  adaya  tahapan  vang  harus  dilaksanakan sehingga  hasil
implementasi lebib baik. Tahap pertams adalab persiapan implementasi. Pada
tahap ini, scharusnya Pemerintah Kota (Pembko) Padang melengkapt kebijakan-
kebijakan pendukung Perda serta panduan strategl dan program implementas:.
Mamun demikian, langkah yang diambil pemerintah daerah adalah langsung
menyerahkan  implemeniasi pada wnitforganisasi  pelaksana vang telah
dismanalkan dalam Perda vaitu Kandepag, Dinas Pendidikan, SI¥MI dan lembaga
pendidikan Al-Oue’an. Dari empat unit inl. Kandepag dapat dikategorikan schagai
feading sector, Posisi ind disebabkan pada ketentuan U717 Mo, 32 tahun 2004 vang
mengatur bahwa wrusan agama adalah wrusan kewenangan pemerintah pusat,
ditambab ketentuan vang dimoat dalam Perda ttu sendivi. Namun demikian,
tanzoung jawab Kandepag jugs didukung oleh pemerintah dacrah, misalnva
dalam penyediaan angparan sehagaimana vang diamanatkan Perda sebagiannva
brerasal dan A PRI

Dua buah Keputusan Repala Daerah pendubung Perda vang disebutkan
dalam Perda sampai saat i belum ada. Akibatnva, pencapaian koalifikasi puru
dan juga pemenuhan pendanaan belum dapal terlaksana dengan batk, Program-

program peningkatan kapasitas orgamisast dan SDM masih sangat minim. padahal
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