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ADBSTRAK

Sctiap peloksanaon pombangunan untuk provek-proyek pemenntah wajib
dilaksanaksn melalui Perjanjion Penpadagn Baranpdlasa, Begiatan pengadaan
tersebut dibiavai scpenuhnya dari Anggaran Pendapatan Belanja Wegara [APBN),
namun untuk dapal dilaksanokon sccorm efrekiil den elsien dengan prinsip
persaingan schal, transparan, terbuka dan perlokuan yang adil bagh scowa pihak
maka dikcluarkanlah peraturan pelaksanaannya vaile Keputusan Presiden Mo, 80
Tahun 20013, wentang Pedoman Pelaksanaan Pengadaan Barang/josa &1 Pomerintah
schimgga werdapatnya kepastion bubum dan dapal dipertanggung jawabkan baik
dart segi Osik maupun kenanpan. Permasalshon yang dibahas dalam penelitian ini
adalah bagaimana proscs [ahimyos perjanjion penpadson barangfjasa PT.PLN
(Persern) WILAYAH SUMBAR, hagaimana pelaksanaan perjanjian pengadasn
barang/josa tersebut, apa saja Bendala-kendals dan bagaimana penyelesaionnya
sesuai dengan pelaksanann perjanjion penpaduen barangfasa Provek  Listrik
Perdesanan Sumbar, serta bagaimana implemientasi duri Keppres Mo 80 tahun
2013 pada  penpadaan barangfasa provek  listrik perdesaan.  Berdasarkan
permasalobon di atas, Peaulis melakukan ponclitian dengan menppunakan metode
pendekatan yuridis sosiologis, populasi dan peerposf sonpling. Dala yvang
diperlukan berupn data primer, data skonder, dota tertier, Teknik penpumpulan
data yong digunakan studi dokumen dan wawancara. Dalam pengolzhan data
dilakukan  editing  dJan  dalom  mengenalisis dipunokon  anabisis  kualitatif
Berdasarkan hasid penelitian yong penuelis lokukan diperoleh kesimpulan bahwa,
proscs  lahirnya perjanjion penpadaan boronefjasa  dilaksamakan  berdasarkon
keppros Woo 80 lahun 20035, mulai dan pengumuman lelang alau penunjukan
fangsung sampai dengan penetapan pemenang vange ditentukan dalam dokumen
lelong, pelaksanaan  peranjion penpadasn baranpfasa dilaksanakan  melaled
penandatanganan kontrak antara para pibak untuk memenuhi bok dan Kewajibas
penyedia barongfasa, kendala-kendala dalam perjunjian pengadan borsngjasa
vititu  keterlambatan penyelesuian  pekerjaan okibat dard kelalatan penvedia
barpngfjasa maka dikenskon denda 1000 dari nilai kontrak, Untuk penvedin
baranggasa vang mengundurkan dirt maka dikenakan sanksi dengan meneaickan
Jaminan penowaran dan dak diikotsertakan sclame 2 whon dalam pelelangan.
Adanva perselisihen antara pengpuna barinpfasa dengan penyedia  barangfjoss
baik leknis maupun yuridis maka apal dilselesaibon denagon muosyawarah  alau
meclalui pengadilan neperi, Implementasi dori ketenluan-kelentuan Keppres No 80
tthun 2003 welab dimplementasikan secara keselumhan oleh panitia pengadaon
Lisdes dalam perjanjion pengadaan barangGasy provek [isirik perdesaan sumbar,
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PENDAHULLIAN

A Latar Belokang

MPembangunan Nastonal yang dilaksanakon oleh pemerintah Megora
epuabidih Tocdenesia adakab wauel dare vsalio menciplabon kasakosern dan
hesciahleraan sosial bogi scluruh rakyal Tndoscsia. Pencgason lersebut
terdapat dalamn penjelasan Undong-undang Dasar 1945 sebagai salah salu
twjuan segar Republik Indoesia, Phsl ing beranti bahwa pembangunan sk
untuk mengejar kemajuan  labirdah ataupon bathimah semata melainkan
keselarasan, keserasian dan kescimbangan di antara keduanya.

Menurut pendapat 1jomialdyi, "Tombanguoon adalah wsaba untuk
menciplakan kemakmuoran dan Kesejahteraon rakyat. Oleh kareno ilu hasil-
hasil pembangunan harus dapat dintkmati seluruh akyot schagai peninghatan
lahir dan bathin sccara merma”™' Pembangunan dapat dilaksanakan dan
berhasil jika situasi Nasional mamap. Makin mantizp slabilitas Masional makin
lancar usaba pembangunan. Sebaliknya, keberhasilan pembangunon akan
memaniapkan  stabilites Masiomal  dengon berpedoman pada " Trilogi
Pemhangunan™, vailu:

[. Pemerataan pembangunan dan hasil-hasilnya vang menuju pada
terciplanya koadilan sosial bagi selueul akya.
2. Pertumbuhan ekonomi yang cokup tingo.

J Sohilias Masional vang dinamis.”

"X Djamioldji. Peronion Ferebarsangae, Peoerbal Rincka Cipta, Jabarts 1995 bl b
= Thid.,



Olely karena o pemerintah lebill memaco untuk mengeairahkan
pembanpunan dalam negerd sceara lransparinl jujur dan berwibawa dengan
memberikan peran terdepan kepada para pengusaha di semua sekior, Dalam
hal ini auar para pengusaha mampo menpembangkon potenst usahonya da
lehili banvak melibation peran osoisasi baik prolest maupun perasaboan,
sehinpea dapat memoniter, menumbuob-kembanghan  prolesionalisme  dan
kampelonst ang Ry,

PPelabssnaon pembongunan dapal dikalokon schapai swatu Kegiatan
dengan mengeonakan sepumlah besor dana vang welah diotor dan ditsongkan
dalam beotuk Undang-undang vaito Undang-undang Anggaran Pendapatan
dan Belanja MNepara (AFPRNL Seliop Pelaksanaon APBN untuk Pombangunan
proyek-provek pemerintab wajib melalut pelelangan salab satunya pesgadaon
Barangjasa, karena dibiagval sepenuhnyva atau sehagian denpan APBN. Balnva
agar Pengadoan Baranpfass yang  dibiyar dengan APBNAPLD dapa
dilaksanakan dengan cfrcktil’ dan elisicn dergan prinsip persainpan schat,
transparan, terbuka dan perlakuan yang adid bogr semua L‘.ll.l1'.l.l~i.E maka
dikelvarkanlah peraturan peluksanaonnva yaile Kepulusan Proesiden Mo, 80
Tubun 2003 sebapai penpeantt Keputusan Presiden Nomor 18 Tahooe 2000,
tentang Pedoman Pelaksanasn Pengadaan Barangfasa Pemerimtah,

Genpen lehirnya Keppres Noso Tahun 2003, Peliksansan Pengodaan
Barangfasa untuk proyek-provek pemerintsh akan diserahkan kepada rekanan
(konteakior) melalui proses pembuoalan kontrak dengon persyaratan vang lelak

ditctapkan terlebibh dahulu, Buoang lingkup keppres tlersebut berlako paula

“hdenimibang dalam Beppres B S0 Lo 20000 P Selfsaaen Pebgidior BanangJusg
Pamerinaly feafian J02 OV Tantita Uiant, Jakarte 2I6G, i 1



fingkunpan Tentara Masional Indusesia (TN Kepolision Bepublik Indonesia
(Palri), Pemerintah Daocrah, Bonk Indoocsio (BD, Badao Dlukum Midik
Indomesia (LMY Badan Usaha Milik Megara (BUMMNY dan Badan Usabe
Milik Dacrab (BUMD

PTELH (Persero) WILAY AL SUMBAE merupakan Badon Usaba
Milik Mepara (BUMMN) schagai cabang Perusahaan Listrik Masional, yang
berperak pada sckilor pelayanan listrik Masional sang lersebar i seluruh
Indenesia. Usaha PUPLM wermasuk dalam cabang produksi vang penting bagi
negara dien yong mwengeasai hajat hidup orang banyak vang dikoasai negase
Pencgasannyva terdapal datam LU 1945 Pasal 33 (2) wntany kescjahleroan
sosial, Lavanan listrik lelah dinikmati oleh scloreh lapisan dan polongan
masvarakal  untuk  melancarkan  perckonomian.  indusiel,  komunikasi,
lransportasi dan sebapamya demi kescjahlerzan don kemakmuren riakyvat di
Indonesia pada umumnya, khususnva di Sumatery barat,

Dalam  Pelaksanaan  Tengadaan  Berongfasa PT.PLN  (Persero)
WILAYAH SUMBAR terlehih duhulu divmumbon keseheruh masyamkal
mclalui media mosan jika proyck-provek di PT.PLM terschut dilokukan
dengan metoda pelelangun wmum, vang bertujusn menyeleksi  penvedia
barangjasa untuk melhkukon pekerjoan apgar lebih transparan don persaingan
wsitha yang lebib schat, Sedangkan metoda penunjukon langsung tidak perlu
mengumumbannya telapi cukup penvedia barangfasa ditunjuk langsung aleh
panitia pengadaan untuk melakukan pekerjaan denpan syarat-syarat erientu

vang diatur dalam peraturan perundang-undangan dan ketenivan linnya,

Pl T bentang R Hoghopoiael, i 10,
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Menurut Sn Socdewn Masjchun Solfwan, "Biehwa  dalam proscs
pemboronpan  terdapat kegiatan-kegiotan yong haros dilakokan  scehelom
legadinya perjanjian pomborongan. kegiatan wersehul merapakon fese vang
mendabului perjunjian {precontractiale fose] atao laeim discbut prosedur
|.:l|:|¢."|:.'|[];__'h:llt'1,ﬁ liewe annd ot eggadi jaika Pemborong peherjaen diseleksi molalui
peletangan wmum dan lerbatas.

Pelaksonoan - pengadaan  baranggasa  menurul  penpegolongannyi
termasuk kepada perjanjion pemborongan pokerjaan. Selonjuinya, pengertian
Pemborong Pebergoan diatur dolam bab VIE AL Pasal 1a0O1 b KUTT Perdata,
yvang berbunyi *Pembarongan pekerjaon adalah peranjion dengon mana pihak
wvang satu, sipemborong mengikatkan dirt untuk menvelengearakan suatn
pekerpnan bigs pihak yong luin pihak yang memberongkan, dengon menerima
suatu harpa vang ditentukan™.

Bordasarkan pengertian lerschut terdopat pihak-pihak yang mantinva
akan  lerikal  dalam perjanjian pemborongan atag kontrak  pengadaan
borangjasa, pihak vang sato dischut pihak yvang membaorong atou principal
{Aanbesierder, bowheer, pimpinan provek} sedanghan pilok yang kedua
disehut pemborong atau rekanan CAamweer). Perjanjiaon pemborongan diatur
dalamy Pasad 1600, 1o0d &0d Eol7 KUTPerdata, Afremere Poorvaraden (AN )
inhen 1941 dan peroturon-peroturan kKhusus yang dibuot pemerintah seperi
Keppres NodB0 tabun 2003 vang bertujuan untsh meningkotkan ransparans

dan akuntabilitasi dalosn perjanjion pengadaog baciog/jasa.

" sodewd Masjehen Sofwan, “Mecfafee Meashorongor Peabargoonn”, Lilery Yograkana
[U82, lelin B
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HASIL PENELTTIAN AN PEMBAHASAN

A, Guambaran vmom PTPLN (Persero) WILAY AN SUMBARK.
L. Scjarah singkat helistrikon 'T.IPLN

Pada zoman Hindia Belanda, vakni sejok permulaan tahuen 13638
ilierah ombilin sawahiunlo menjadi lerkenal dan penting karena ditemukannya
bt bara (kofervedien ditept sungas ambilin dan dibawah lanab perbakitin
oleh W, H.De Greve, schingpa poda tzhun 1892 didirikan schuah Seatral
Listrik tenage Uap di desa salak dengon mengeunakan balu bara schagai
bahan bakarnya yang berarak = 10 KM dart Sawahlunto, Begitu pesatnvi
cheaploresi bato bara oleh Pemerintzhan Hindiz Belamde, mengakibatkan
priodukst menwmpuk. Namun o untuk - mengumanginya dikicimlsh  untok
keperluan listrik pada bengkel kereta api di Simpang ham vang bernama
Swemarra Shoals Spooewepen |505.5) dan Pelabuban Telok Bavor, termasuk
pada tahun 1912 dibangun Sentral Listrik Tenaga Uap Kampung Durian yang
berlekasi di tepi sungai balang arau. Pada tabun 1918 Scentral Lisirik Kampung
Durion diperluas don ditingkathen hopasitasnyva menjadi 1,000 kW, Mamun
dinifai beban puncak masih rendah, moka dilakukan kerja sama dengan
pemerintaan kota Fadang (Staads gemeernie) untuk menvalurkan lisirik ke kota
Padang vang saal u belum ada listrik,

Pada masa penjajaban Jepang tahun 1942-1945, Sentral  Listrik
Rampung Duorian Padang wlap beroperasi dan pendistribusionny: masib

ditangani oleh Bala kata Padang vang teloh bergantt nama Padang Shiokes,



—_—— — —— -

sctelah proklamasi kemerdekoan BE angeal 17 Agustos 1993 Sentral Listeik
kampung Durian tetap berfungsi. Nomun i Pelobuban Teluk Bayur pada
tanggal 10 Oktober 1945 fenlera sckutu datang dengan membonceng tentarae
Belanda  denpan (ujusn mengembaliban kekoasasn pemerintahan Himdio
Belanda dan Pemeristaban Jepany, schingea pada Gmggpal 19 Descmber 1948
terjudi pertempuran clash kedua yang mengakibatkan Senteal Listrik Kampung
Drurian tidak berlungsi.

Moo pada tahue 1932 Sentral Listrik Kampung Durcion bergabung
ke perusabaoon Negara untuk Distribusi Tenags Listrik yang disinghkat
PEMUDITEL Sumatera Tengah, berkamor dijalan Lurus Bukittingsi selain
membawahi  pembangkit-pembangkic PLTD dan PLTA termasuk PLTD
Pekanbaru, PLTE Bengat, PLTL Teluk oantan dan PLTD kota Jambi juga
membanpun PLTTY baru di kota-kola lein sepert solok, Painan, Paraman dan
Lubuak Sikapiang.

Pada pertengoban whuon 1964, Sentral Listrik Kampung Durian
ditutup dan tidak dioperasikan, schingga aliran lstrik kota Padang di salurkan
aleh PLTD Simpang Hare, D0 when 1965 weebentuk PEN Eksploitasi X1V
dan  mengalami perubaban struktur menjadi PLN Wilial 1T dengan
Keputusan Direksi No DT RAO2DNT99T, selanjutnya PLN berubah status
menjadi Perusahoon Umum dan ditingkotkan menjodi FT.PLN (Persera)
denpan  Pecaturan Pemerintah No23 tshun 1994, Sclanjuinya  denpan
Keputusan Dircksi Mo B9 RAZHDIAN02 mengenal organisas) il hisnis

vaitu PT.PLN (Persero) WILAYAH SUMBAR, berkantor di JLIDR. Wahidin



BALIY,

PENUTUR

A, Resimpulan

Selelah pencliti menguraikan dan membahos lenlong  perjanjian

pengadaan barangfasa pada PT.PLN (Persero) WILAY AN SUMBAR vang

dimului dari Bal T sampai Bab 01 tersebut, oleh karesa i sampailab penelit

untuk memberikan kesimpulan atas hescluruban yang telah peneliti peraleh

dari pembabasan-pembahasan fersehut yailu

[

Lad

Proses lahirnya perjasfian pengadaan barangfosa poda PTILN (Persera)
WILAY AH SUMBAR dilokssnakon berdasarkan Keppres Mo, 80 tahun
2003, aleh Panitia pepgadaan LISDES svang ditenokan dalam Dokuamen
lzlang,

Pelaksanoan  perianjian  pengadaan  barangfose  dilakukan  melalui
penandatanganan kontrak antara para pihak setelah diletapkan schagai
pemenang dengan pesunjukan langsung staupen pelelangan,
kendala-kendala dalam perjanjion pengadan barangfasa yailw sering
terjacdi keterlumbatan  penyelesaizn pekegjaan akibat dan kelalaian
penyedia barangdasa, Keterlambatan perbayaran karcna Kesalahan atau
:,!‘_,ula]nian penpauna barangfesa, Konsultan perencana vang tidak cenmal,
penyedia barangfase Jain mengunduskan dir, alou karena lidak dapat
menyvelesaikan pekerjoannye sesuai dengan kontrak, adanya perselisihan

antara  pengguna bavangdasa  dan penyedio barangfase,  ser

Ik
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menyalihpunakon Kesempatan dan Kemodabon vang diperuntukkan bagi
usaha kecil termasuk koperast kel

[mplementas] dari Keppres Mo SO fabun 2003 pado perjanjian pengadaon
baranp/jasa provek listrik perdesaan Sumbar telah dilaksanakan secara

keseluruhan oleh Panitia pengadaan LISDES,

I Saran-siaran

[2ari uraian dan kesimpulan di oatas dalam segala kendala yong

ditimbulkon eleh penyedia barangdasa maupun pengeuna borongfjasa podi

pengadaan barangfasa provek listrik perdesaan Sumbar, maka penulis dapat

memberikan sedikit soran-saran wntuk mengurangi kendalis-kendals fersebul

waity

—_—

Agar pelaksannan perjanjian pengadosan barangfjasa dalam provek listrik
perdesaan Sunmibar dapatl berjalan dengan lancar diperlukan kerjasama dan
kamitmen agar lebib baik lagi untukl mencapai jusn.

Disarankan kepada penvedie barungfasa apar dapat melaksonakon bok dan
kewajibannya sebagal pelaksona penvedia bamngfasa  sebadk-baiknya
sehagaimana distur dalam surat peganjian Sontrk.

Hendaknva panitia penpadasn harangfjasa mengikuti setiap  pelalibon
tenlang perkembangan Keppres Mo 80 whun 2003 beserta amandemenny
vang diadakan oleh Departemen terkail supaya dapat meningkatkan

kemampuan din penpetabuan dalam pelelangan.

B0



4, Penyvedia barangfjasa dibarapkon Gdak bertindak falai dalam pemenuhan
kontrak enluk mengurangi hambatan-hambatan akibat dari kelalajan yang
dilakukan aleh penvedia barang/jasa.

5, Pengpuna  barangdjess  secepatnya melakukan  pembayaran  schingea
penvedia barangGasa merasa lidak dirogikan, jika hal tersebul dapat
memacy perselisiban kodua belab pihak sebaiknva dilukukan musyowarsh
untuk membahas maszlah vang ada, schingga dapat meningkatkan
kerjasama dengon para rekonan, dengon memberikon pengertian dan
melakukan  pendekatan mengenal Kewajiban yong harus  dilakokan
schingga seluruh persoalan vang menvebabkan masalah pada pelaksanaan

penpadasn barangjose proyvek listrik perdesoon Sumbar dapat diatasi.

5l
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