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ABSTRAK

EURNIATI EKA CANDRA DEWI (051920137 Judul skripsi © Studi tentang
pelaksanaan program PNPM Mandin Perkotaan dalam mangks penangpulangan
kemiskinan di Keluraban Tanjung anau, Kecamatan Pavakumbuh, Uara Kota
Pavakumbuh.

ckiripst iml merupakan studi tentang pelaksansan Propram Nasional
Pemberdavaan Masvarakal Mandin Perkotaan yang ada pada masyarakut
Kelurahan Tanjung Apaw, Kecamatan Payakumbuh Ulara, Kola Pavakumbuh.
Program PNPM-MP merupakan program yang dibuat oleb pemerintah melalui
Dinas Pekerjaan Umum dan Bappeda Kota Pavakombuh yang bertujuan untuk
menanggulangi kemiskinan dan untuk meningkatkan taraf kehidupan masyarakat
vang ada di Kelurghan Tanjung Anau. Sumber dana program PNPM-MP berasal
dari BLM PNPM P2KP/PNPM-MP. Latar belakang penelitian berawal dam
masalah kemiskiman vang ada pada masyarakat Kelurahan Tanjung Anau vanp
disebabkan oleh kurangnya modal vsaba, kurangnva ketrampilan unluk berusaha.
dan kurangnva sarana dan praszrana kelurahan yang mendukung peningkatan
kegialan ekonomi, sosial dan budava Dimana pemerintzh membuat  suaty
program untuk menanggulangt kemiskinan tersebut
Dalam hal it pemerimtah ingin program im berjalan sesuai dengan konsep
pemberdayaan masyarakat (community developmenr). Dengan adanva fenomena
itu peneliti ingin melibat bagaimana gambaran program fersebul, termasuk ingin
mengetahui proses pelaksanaan dan masalah-masalah yang timbul dari adanya
program  tersebuf, schingga vang menjadi pertanyaan penelitian  (Research
Cuestions} i adalah bapaimana proses pelaksansan program PNPM-MEP di
kelurahan Tanjung Anau dalam menangpulangi kemiskinan dan kendala-kendala
vang timbul dalam melaksanakan program ini.

Penelitian ini merupakan pada tahap eksploratif dengan tipe penelitian
deskriptif yang menggunakan metode penclitian kualiatif. Data-da dalam
penelitian ini didapatkan melalut proses wawancara mendalam dan observasi
dengan informan yang terdin dari pibak-pihak vang terkait langsung denpan
program PNPM-MP antara lain Dinas Pekerjaan Umum dan Bappeda Kota
Pavakumbuh, Paskel (Pasilitator Kelurahan), pengurus dan anggota BEM, LEM,
KSM, Relawan dan UP wang ada di Kelwahan Tanjunz Anau, Kecamatan
Payakumbuh Utara, Kota Payakumbuh.

Menurat hasil yang didapatkan dalam penelitizn ini dari keterangan
vang didapat dan beberapa masvarakat pengguna babwa program vang dijalankan
sclama ini sudab sesual dengan konsep pemberdavaan vang ada. Walaupun
disampaikan dalam modul program PNPM-BP dalam buku pedoman pelaksanaan
mengeunakan konscp pemberdavaan. Namun realita yang dilapangan banyak
pelaksanaan yang sudah sesuai dengan tujuan dan aturan program PNPM-MP
vang telah dibust pemenntah. Hal tersebutlah vanp membuat masyarakat menjadi
antusias menerima program bantuan yang diberikan pemerintah kepada mercka,
sehingga program tersebul bisa dikatakan sudah berhasil dalam mengembangkan
perekonomian rumah tangea yang ada pada masyarakat Kelurahan Tanjung Angu,
Kecamatan Payakumbuh Utara, Kota Payakumbuh.
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BAB I

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belaksng Masalah

[ndonesia adalah negara kepulauan terbesar di dumia, Scbagai pegara
kepulavan, kebijakan pembangunan akan  berbeda denpan kebijakan  yvang
diterapkan di negara-negara kontinen atau daratai, karena masing-masing pulau
miemiliki karaktenstik geograhs tersendiri dan kekayaan alam vang berbeda-beda,
Dengan memperhatikan negara kepulavan, keragaman budava, sosial, pendidikan,
dan ekonomi wvang sangail tinggi, perubahan masvarakat seria  tuntutan
keberlanjutan  maka  sistemy  perencanaan  pembangenan  saat ini bersifa
menyeluroh, terpadu, sistematik, dan tanggap terhadap perubahan caman,

Pembangunan pasional merupakan usaha peningkatan kualitas manusia
dan masvarakat Indonesia vang dilakukan secara berkelanjutan, berlandaskan
kemampuan nasienal. dengan memanfaatkan kemajuan ilmu pengetabhuan dan
teknodogi  serta memperhatikan  tantangan perkembangan  plobal,  Dalam
pelaksanaannya mengacy pada kepribadian banssa dan nilai ubur vang universal
untuk mewunjudkan kehidupan bangsa yang berdaulat. mandiri, berkeadilan,
sgjahtera. dan maju (GBHN 199G,

Pembangunan  adalak  usaha wntuk  menciptakan kemakmuran  dan
kesejalieraum masyarakal oleh karena itw hasil-hasil pembangunan harus dapat
dinikmati oleh selurub mkyar sebagai peningkatan kesejahiersan lahir dan batin
secara adil dan merata. Peningkatan taraf hidup dan kesejahteraan vang adil dan
merala vang ingin divsahakan melalul pembangunan dapat tercapai jika ada

peningkatan kemampuan ekonomi yang dihasilkan oleh vsaha pembangunan i



sendiri. Demikian pula pembangunan dapat dilaksanakan dengan berhasil dalam
situasi nastonal yang mantap.{ Modul PNPM-MP tabun 2008),

Proses perencanaan dan pemgambilan  keputusan  dalam  program
pembangunan dilakukan darn atas ke bawah atau top down. Masvarakat seringkali
ditkutkan tanpa diberikan pilihan dan kesempatan untuk memberikan masukan
atau peranan, Hal ini discbabkan adanya angoapan terhadap masvarakat,
masyarakal sk mempunyar kemampusn untuk menganalisa  kondisi dan
merumuskan  persoalan serla kebutuhanonva,  Dalam bal  ini masvarakat
ditempatkan pada posisi objek pembangunan, program yang dilakukan dengan
pendekatan dari atas ke bawah sering kali tidak berhasil dan kurang member
mantanl karena masyarakat korang terlibat sehingga mercka merasa kurang
beranggung  jawab  terhadap  keberhasilannva., Dart kondisi ini pendekatan
dikembangkan dengan menempatkan masyarakal sebagai pihak uwtama atau subjek
pembangunan. Pendekatan ini lebih bersifat memberdavakan masvarakat dimana
pengalaman dan pengetahuan masvarakat tentang keberadaannya yang sangat luas
dan berguna serla kemauan untuk menjadi lebih baik. Proses ini bertitik tolak
untuk  memandirikan  masyvarakat apar dapal meningkatkan taral hidupnya.
menggunakan dan mengakses sumber daya yvang ada i wilayah sendiri{Meodul
Perencanaan Partisipatif PIM Ponangkis, 2008 : 1),

Permasalahan yang dibadapr oleh bangsa Indonesia saat ini sangat
komplek serta bersiful multdimensional, schingga membutuhkan penanganan
yang sungguli-sungguh, terncana dan terukur dengan melibatkan berbagai pihak.
Pembangunan bangsa adalah menjadi tanggung jawab bersama dan untak
kesejahteraan semua, maka perle dilakukan  langkah-langkabh nysta sccara

sistematis. terarah. dan  berkelanjutan.  Keberhasilan  pembangunan  sangat
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PENUTUP

5.1 Kesimpulan

Pada bagian akhir skripsi ini berdasarkan penelitian vang dilakukan maks
dapat diambil beberapa kesimpulan sebagal berikut @ Kemiskinan adalah sebagai
suatu standar tingkal dup yang vendah yaitu adanya suatu tingkat kekurangan
materi pada sejumlah atau segolongan vrang dibandingkan dengan standar
kehidupan vang umum berlaku dalam masvarakat vang bersangkutan. Kemiskinan
merupakan salah satu masalah vang selalu dihadapi oleh manusia, bagi mereka
vang teregolong misking kemiskinan merupakan sesuatu vang nyata ada dalam
kehidupan mereka sehan-han, Kareny mereka itu merasakan dan menjalani sendin
bagzaimana hidup dalam kemiskinan.

Jumlah penduduk Eeluraban Tanmjung Anau scluruhnya vaite 634 orang
vang lerlin dard 162 KK, Jumlah penduduk vang masih tergolong miskin dengan
Jumlah 82 KK, Permasalaban kemiskinan pada masvarakat Kelurphan Tanjung
Anau disebabkan oleh kurangnya modal wsaha, kurangonva ketrampilan untuk
berusaha. tidak menguasai teknologi sehingga kalah dalam persaingan dunia kerja.
Kurangnya sarana dan prasarana Reluraban wvang mendukung  peningkatan
kegiatan ckonomi, sosial dan budava. Kelurahan Tanjung Anau adalab wilavah
vang sangal saral dengan kegiatan wsaha dimana terletak pemuokiman pada
penduduk vang merupakan konsumen potensial dan vsaha-usaha kecil sepenubnyva
Jalan yang ada di Kelurahan Tanjung Anau. Sebagian dari pelaku usaha adalah

dan kalangan masvarakal miskin vang mempunvai modal sangat kecil vang
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