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lllleirendeft Police A5 A Law Enforco IiTheCrninallustcesystem

Law rcionn today has €ssenualy involved chafqes oi power paradiqm rnto
paradqm ol moraland intelegenc€ Tlre Daradsmatic chanses rnvolve file pilaEor law:
matt€r of law, law €nforcer, stucture and infrastucture of Law, s@iet and lelal of Law

The five pila's oi law can be enforced to realizethe sens€ ot luslice.nd the concrete and

tGnsparent ass!@n.e of law.
The po ice insUlution that is lhe most rorward pilar I th€ CrrmlnalJustic€ Svnem

difeftly, withn ther duq,, flnctjon and roe as thc law eniorceti encolnters proben
arisLn! lrom the pol ce orlan zation itsef (within the Job troubles) and problem dealt w th
when carry nq out their dltv (on the job trouble5).

struct!.aily and institutio.aly pol.e went out of lndonEsLan NatonalAmv with
reference io Preslde allnstrudion No.2 n 1999 elulatng drscreton steps in terms of
th€ separation of hdonesian NaiionalPolce wth l.donesian NabonalArmv rhis is also

deiined by Stipulation of People Consultative Councl (t4PR) No vVl'1PFJ2000, on the

.eraration oi lndonesian Nationa Army (TNl) wth Indoneea. National polce (Pold
because tfe Dolr€ have bee coftamnaled over 32 y€aE in the periode of.ew order

Pol.e estenlally have dulLes as lh{: aw .rrforcer a .l lhe proteclor of sociel} As

the law snfor.er, polce have more dfncuIcs r mahnq flipl{rv]sation because lhetr scope

has been tustncicd by a series of ru.i 4l l.vL that co rslitutes {irrd.i os of Job

molemeitanon. in addnLon, . carryn! oul lher dut! as tlle law enforcer pol(e ddn'L
work lndependeflLy, but colLectve ly wllh otl)e. law enforcer lrstitltion or be N pad oi
ar enfo(ement mechansme k|own ascfmnallustice sysiem

tn the development of the noien and democratv€ civrl socetv and lndon€sla

making Erorms n ever'/ aspect, th€ ex stance of the ndependent ard prcfessonalpoi.e

are strorcly €xpected. Therefore, from the nndirrgs of tne nudv Lt ls found that to.eaize
th€ lndependent a.d professiona police some changes hale to b€ implemented, namevl
laws ware on Doice, chanqes at a variols aspecGj struc.ural aspecc, .skumental
asp€cts, culturaL aspects, changes of polce ka ninO and educanon, changes in polce

estabrshnont system aod cLDnges oi estabishnients ln dateral, serulce, and facilty
8a*d on th! wal data ot Polresta Padano abolt perconneL a.cordrnq to flnctoni lniti
oe.e or edrld o1 /o.dLond ddlurol 0'a ( tr4 ddlo drualv
unu ru,r ., puo'"q n""'. o.t, poi.4 I d d irl rnev tle rc

^n. 
p d\,ien\ ol d, det,o. Lo\e., I'o?' dor rle or *pr'' I "kta drp b/

mikinq ar aNcmeni of shod te.m, hd't.rm and onq t€rd work proqrams ln ord.rto
realze the rnreoendent al]d proiessonal Dolce, tlrere mlst also b€ a lood cooperaton

behree. ii qrr.r.c6 aw e rrorcers (oo (.), q.vernme.t and societv



POLISI MANDIRI SEBAGAI APARAT PENEGAI( HUKUM

DALAI4 SISTI]Y PERADILAN PIDANA

GeodrUarq relornrasidr Indoretia ratr!n 1998 nembawr tuft!tan reiormasidi
seorra bidan{r Saik sebacai kon*kwensi loois nalpun sebaqai kontruG! sosal vanq
dr.klkan sec.ra edar baqi berjalannya refortu;sr t! s€.dd. Reforilasr hu[um pada

hak€katnya menyanqkut perubahan paraodmanya yatu dalj paraldima (eklasan"
nrenjadl pardqd ra MoG dan Aka Bud," niaka p€rubahnn paragdmats tersebut
meipltr: maleri hukum, pe.€Oakan hu;tuni, la.ana dan prasranai kesadaraf h!k!m
masyardkat dan bldaya hukud'

r.lenlrlt LS. Susanto,dercena parngdlgnra kekuaean telah nrenFdikaf hlkw
terkooptasida. diperbLdak oeh penquasa'. selringga h!k!m sekeda. meavan kemauan

dan keFrnt nqr p€.guasa, baik yang temanlrestasikan dalam be.tuk pranata (ternturan

Derundanq-undanla. dan peraiuran peiakianaannya) maupln bekelaiva hukum Yafq
b€rupa keputusan kepuiusan dan lembaOa hukum s€oeti Kepolsiaf, Kelaksaan,

Peradilan J.n Btrakrasi Pemerirrtahan larya. Ak bat.ya sosok poisL lebih sebaqa

penqlasii.rarpada pernbela hak dar kep''.lLiean rakvat dff lebrh sebalai Denn\dak
da.ipada penqayoh dan p€lfd!n!.

Rerb(nra iire.llena Lemhaqn l.!,lLsrn varc nrefrpdkan Dlar Ledelan da

aislm Pe6lLif I'dand, saat in dilnnr dila i l!il.s/ funqri dan pern afdvd s.balai
apa6t peneqik hukuD meflalan ma$lnr ynlll nMrcu l.r orlansas kcporsa ilLr

sennni Ovthtn the job t ouble5), dan mildlah vaiq drcm! pada saat nrebkqnakan
trgae\a lan t|)€ Job ttauble,

sorota. ya.o tajao dar masya.akal saal fitedaiap peneqakan hukrm terutama

dtujukan kepada aparat peneqak hukum parfq depan vatu polsi Ha inidapat dilhat
semakn oaraknya kekera$n yang teldd akhtr akhir in/ munculnya 6u t€ntdnq
p.nembakan yano rliakukal oen apnrni hlkLn da. keamafan pada tangAall2 Mel1993
terhadap malrisswa friekh, ynng nrenyebdbk.i s€ldakfva 4 oran! rahasiswa tcwas
Terepas ter'rukt atau tidakny, daam pengadlan miLiter bahwa vafo menenrbak itu

adaah anoAola por atau aparat keamanan l.tnvai mmu. kaQed berdnratr tersebut
sudah her;a iyarolkan kepada kta kur3rc trorf!oNlrya lembiE. kapor5lan saat rnidr

Anqqota oPR RI sEban sira t, nrefqataknn rdanva pameo,'Pois itrentk dencan

kekeGsan;-pdlelral sch u5nya idenuk den.Jan kedamaian :

Keluanrya kepolsian srera stLrukiura keembagaan sejak 1 Apn 1999 dai TNl,

secara phisk r;stLtusiona perlu dipahami benar' Pemahanan vanq bemr ientafq latar

beLakan! dan substansnya akan memlrlnt kla dapat henykapinva nenllrn t€pat ian

Se rL ,J !_tDlo R" aroJo '. d o Dorr dar N "ddar
p- |q,"tnit,L'b,iii rLa.. rp.L .i , oer.d d. oliddl

'\ind,i ,r',0*d 5-roar dood'do ' '! 'eiadra o.r

aS.\" 3v./otu \ 'u"rJ d$
o r.6 Ddald \ .ru!€ em\"i'

s Novembs 1999,lra 1
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d"ar o o . rl"dar,lor oolJ .a'! ,.,a -r ,.a "e"or, ,u ,-. , o.ro$dcldoddod a,du!, dni 1. i.p-.{d-r 
"r. "ri.pe,ic."nr,,urp ts "l ' r"!ol.l', -.!o.i. .d, , dLir' .b1,,.,..1.,,,, .,,b oo, "dtsJ,,, r.,,"tjdni,JD sampn! ilu daam peke4aan sebali, aparr penegri r,urum p",, i_toi'i"i"i[ra 0._. o 1? be.on aar LLnaon .Ld , o- ego. L rt L t,. lotsd -aLT ne[oa5

LeTDaod PpToq.a atdd ) r en.ddr oao, r, or' I < rL | ".ar ,, " o"qeg.. r.,,LT,;.q
dlkenalsebaqaiSist h Perad lan pdana (Spp).

rlar r.o.. po..d odd . .- .o 1 .,caq I'(-r' . aj ? p rrddp oe. !. ," c .""s c,o u
slatu neoara Namun daam eG reiornrari dmana denrokratsdsi hak a;a;i ;anNia,l-du,.a I t-d o
cpr ol.- rp Lial ola ebl e-e.r.d" ..r",oo,d,r e^LUold rL,a. .dFoo apefelak hukurn dalad Sstim Pe.adtan Ptdana.!

Daad lUD 194s djel.skaf barrwa pe.yeencoadan hlkum menlntut adanvapetu6ad1 IedJd !n odof h.t JF. JAarlTa.an bda, rerurrn 
^drod 

.an ,-ih-€r'.rlroir-ocL,LLLndd.I n beaabd "da"merdrertr ;,onsa ,.L, braroe or nearad>i b.op ir/'ar0"",.,"-,"".,""."""9"...;
,' tr' netrr drrl addno or kdo .a d.,'eo"r ar ods,.e 1.." *iqa rqro i n..rrd.i phLol Lo.dn \d.g dpaldn n,r',. t... .o-fitr"n.. ro, io. -r.por",
sebaqa piar terdeDan, harus mandni ..latam flreraksanaka. tugasnya scbaga apaEr
peneqak hlkum dalah Sisum Peradilan pdana.

_... sebaga ap?.at penlaga keamanai ieqara potisj nretupakan balian nbgra dair-N , d6 D,aLorr oo .qd -rdr oadd odDdod oe,a.i. ai.q,,r,
p\d, . 1 , ., F ,- drd re, I Dodd.o. :Ard.d

I suan iredek, . 29 run igls
1 lercmiSkonck,lunce rvrhoutTra, daam Lrwrenc. r"l. Fiedrdn
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I Ronrr Atmassmta, Kedudu[an dan pe.an.r Kep.risian R] oatam Kecnqka Cls, Mak dh
5€mLna' KeD.risian Rt, Bandudq 1993



_r,- " "d,t''r g.,F {t' , ,'.or eFa,.c, oe.ar sd. rga pea: .a
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Ke.enoerun!an rnear pen9uatar inteq'a strt 6

Kebilaksanaa. didalam sstim pturatere bukan dketuarkaf atas insiatf neoa@redn(ar redr., o,o+5 denoc-e 1d.d rF 11. sebarrvd lnregrsr. o.aia:fbooa .s.r ooirl vam Uerd qqal rordi!fl, oe Gr m€era an
neoara dal.m possi otonon dan bersiiat org.nik yang secara pottis dberi dosar untuk
menJamf kepentrngan ma9/mkat sebacai kes.tuan sehngga neoara bert ndak aras
.ama kepe.t nqan masyaLakat'pd Jr,a Sa.ro pd.dLD ad aelgea.rd "n oahho ootor ne..qtr blnadl d rdra rb.<riao.L-ldoq\Loi,r nl,f . . .du oaa*d ! b.i< , pof .
rprit Lo 
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I do d(a soi iEagspddlo I"..q".,..I Id.,d-"o1dbddl.,a.o\dbp.ct.d
p0 is mand ri sangat diharapk?n

Karena dengan mewujldkan potsi yanq mandiri *kai!!s membawa konsekuensi
tmbllnya berbaqa perubahan yanc harus d pearapkan a rara .in Deiubah.n sisrm.lan
ap_ond i. dd d1 De\o1 poa,a,.e.oo-.oonancor.i.".a no".s yr.
lanokah a.Akah perubahan srr!kt!r., mstrurental dan kulrJ€t yary d akuk; pot;i
dih apkan mampu meyaknkan masyarakat b.hwa kehandiian pitis -nreruparm ii arr
etu pilar untuk mewljudkan masyarakat madani.

loabra !,d npfahan :,.d.d dar !o.or. p,,.oola1 h.t11 .aot n o,.o.
9edq n q d i drd pp ad acl-dn u 1'. oDFUr/o I leDaaor d1. npa(. a..\oraqo 9kel d-Dd oadB ra re.oaon netat.r,paod{d}aa- \ppo,r.a. dqai raLa \el;Lpa;
be'bar.d dd bp.eoara. -d' " s.fa.i' €tn, bia dtatkd- ce-oa.,0"06,."oo,i"n
saat ini, y8no memerlukan upaya senus untlk memandnikaf keoo6an datam
rpr.JUo'a ldla obJG< n"r'cd \on. t ooradsddl.a. ierd?rg taoL oor opdlda.g
ebh bak dikeruarkan dari rNr rau baoanana beftuk daf strrrirr orqa"r$iva alai
bagalmana taftangan masa depaf untuk mewujudkan pois yanq mandri dan
Drofesiona,

Seder[an qambar:n dan lratha yano tetah d!6kan di aras, maka penlis
tertarik untuk nieakukan penelitian me.oena .,pois Mandirj s€baoaj Aoarat p;neaak
H!k!m Daam Slstim Peradian Pidana" thlsusnya d Slrrtera BaEt,

Moh. lrahfud xD, Pei(embanqan Potrtik Fuklh gtud Tmt nq penqaruh (onfiouras potitk
Terhadap Nukum dr Indonsia, Dlertan Lrc Yokyaka'ta.
a '3 drd. Bp1.L. \tuar3 od rdi.Hd o"-tu.ourd..vajddrp
qd- ob %r}llo sebe?tu pem'N6, -i r 

'no Rd- anqa-a,ra D'\Dtn Da f ppn on.aan
tlukum nason^lSrnar $ru, aandun! 1935



a. Porumlsn llaqlah
Dar ganba6.latar berkanq dr aras, permasatahan yang ak n diejt drurnuskan

L. Bagama.a tantanoan hasa depan kepoGan sebacaiapa.dt p€neoak hukum datam
Sstim Peradlan Pidana sete ah beEtatls s p Umand r ,

2 Baqarmana anghh langkah kebFksaaan baik larcka pendek malpun FnQka
panjano yan! diakukan untuk newuj|dkan pois yanq mandnid.n proresiona,

Dan lBian latar be aknng penelhan dan permasaahan o€ ettian d atas maka
tujlan Defeltian inldlachkan u.tL*
1. Menqetahui baoaimana tantangan nkrsa depan tepotsian fbaqa aparar p€negak

hukum dalah Sistim Pe6dtan pdana Sete ah be6!at!s s D t/mandir.r fftnQetahli anqkah-langkah kebijakr.aan baik J.ngka pendek maupun Fngki
panjanq untuk mewujudkan porjsLmandn yano profes onal

o, (onsHbusl P€nelitl.n
pen€ itan nidiharapkan dapat memberikan manfaat *baqajberkur

1. Manfaat dari s€Cll@rltlr
Darisegrteorltis, pen€ltian inrdkan mefambah khasanah tm! peng€tahuaf d bdang
hukutr Didana dan dlharapkan dapat nemDertajad peiiahaman te.tano kemandnan
pol5i sabaq.i aparat n€nelak lrlknm sele ah berstahjs sipirrlnd r daf

2, lttanfaat dari $ogl Pruktis
Dar s€q praktis, p€neinan rni diharapkaf meribeakan iformos dan Demahaman
kesiapan Polda sumat€ra sarat menghadap kenafdinan polisi setetah terDisah dar
TNl, sehingqa ddpat dijadlkan sumbdnq ernn baoi pemerintah da€rah d aparat
penegak hukum yan9 ya.q terkaitdaam ranqka mewujldkan potsryanq nandin.

1. Met de Pendekatan
peneiLtran lentang "mUSI |qANOIRI SEBAGAI APAMT pENEGA( FUKUI,4 DALAM

SISTIM PEMDIIAN PIDANA", ln dllakukan denqan metode pendekatan soso yuridisr.
Adapun aa$n dounakannya pendekara ni karena dari oensltian h drhaEpkan
drporoleh kejela5an menc€na postur polr mand( dalam nE at$nakan tuoas, tunggtdan
prYanannya fbaga apa€t peneqak hukum dilam 9stim PeGdiran Pida.a. Tuntltan
polsi mandir yanq profesonal esuar denlar perkembarqan masyarakat saat n
DieNpng ilu llqa ngin mengetahui makN aDa dbalik iakta yang diperoeh reEebut di
atns, yait! kebijaksanaan-kebijaksanaan apa yanC ditakukan datam mewulldkan potsr
mandin yafq d ituntui masvara kat sa at n[.

Berdnsarka. pemasaahan yan! drkat, maka p€nethan ini meNqlnaka. detod€
peneltan kualtatrfi yang b€rmakna menq!.gkapkan sesuatu yang berkartan erat defgan
sifat !n k dan realtas sosia d3n dunia tnskah aku manlsia tu send r. Penelt a. akan
menc!rnba l€n hakekat hanlsa $b.qal maklruk pskis, sostat daf budaya yanq
m€nOkaitka. makna dan inierpretasi dalam berskap dan berongkdh lak!, Makna dan
nte.pretas tu sendr dpengaruhi oleh lnqkufqan sosia Can budaya, KompLeG sstim
hakna (canpld neaning systen) te6eb *cara konstnn dlgunakan oleh se*oraru
atau k€lonpok orano daam menoorgan sasi[an *genap skap dan tinokah ]akunya

! Ronny fantlosftnrrc, Mctonololr pene Nr !!l(Unran iu]mctnharS5



sehar-hari. Karen. itu dLna esial dan tingkah aku hnnusia barLLah dapat dipahaml
secara benar apabila (bacar penelitr) nrampu nrenarik inferens oetalui or.ses
oe-q aya_a. er qdeo 19 e*'rhrr daor aLld psts, s.,at daF

sumbrr dala yans dqunakan dalam peneitan inladatah sumberdata prtmer, yaitu
data yang dlperoi€h dar rokast peneitian (Freld Ressal.A dabm ha nl me puti irsl
wawancacyangddapatdartnformanpenetrian(Kapotda/ Kapo r€s, Kapotsek, lake,
Nakrn, Denyd( dan prakhsi hlkum/ serta mahastswa hukum) Sedangkaf dara
sekunder yatu, ddia yang dapat mendlklng data primer yano berasa dari buku-b!k!,

berhlblngan denqan maslah yarg atan .1itet (Libary ResearcA
3.lahap-tah,p Penelitian

Pros€s pene itan kualtatil pada daernya berbenruk sik us, blkan inedr
*bagaifra.a penelUan klantrtaUf konv€nsronat, namu dar Droses peneitian yang
bo.bF rL.. tL.ie@ou ddDdr o d.r''tr, odo1r',t.go ?.dod, ,"o @.,r,9r. na

a. Tahap €ksplorasL atau o-entas yanq bersilat menyeururr/ umlm dan merlp3kan
p€rmuaaf {dtin!(at pemlkaan) terta.q subrk yano drett, yanq ot€h SpradLey
lisedut seba1a sznd tau abseNaLton dan glard tou quesnaiz S€.ara konkit
dalam tahap n penel ti nelakukan wawaica.a sMra umum dengan para tnforman
awa dai neakukan cbseruasiterh.odp s tlns i siiuasi te (edu dt oklsioeneitan.

o. ol-oo . .to 1Lr 9J' o 
' 
d.Go.r tr Jvr \cda on aldd Ld,. i. t6rFlL,. n,, .6ld ler.rm!ai nr.fet.pka. fokus penettlan ddjl|nr nrenenruki. permakhlra. ya q diteit

dan morounpuka. sertd menr|eaja. ilnrber datn s€kunder yan.l nreidukuru
oere l.n nii. seca.. konkrt dalan rrhaD I peiettrdn dirokuskai pddd dfgkahl
angkah kebiFkenaan yang d'.klkan poda Suhbardaram ranoka mewujudkn polisi
yary nrandni dan proferona Serti Laqarmana funqs, oeran dan kedudukannva
'p.pon bP\Ldr p' oo1 idd il.-od.pa 

"+.,,,t, 1,("@riot ae

c Talap mengecek hasi atau temLan peneitia. dengan metaklkan tehntk .efe€rrt
adequa.y ch&ks. Pana tnhap \n setelah p-ane ti mengkatalorisas kan data apaigan
y.ng diperoleh daan domain-domain (katelorikatelo konsepruat) yang sama,
kedudar delaklkan interpretas ddn kesmpulan berda$r data yans dtp6bl€hi
seh nlga data tec€bui dapdt menlnjukan keseslaran, perbedaan al"u etng
mele.Okap, konkntnya dalam tahap I data y.ng t€rkumput menqena bagamana
tantaruar nrasa depan mey.uludkar k€mandrian potsi dan dnqkah,tanokah
kebilaksanran yang drambir poda Slmbar daam mewulrdkan potsi handiri ynng
proresonalakan dlan.Es *sua dei.nn nretode anatsa tata yanq akan diurakan d

4, l€hnil P€naumoulan Drta
€, Penellti.n Lapangan

pene itran Kualitatit, Y.A.r r,Ib ais, 1990/ ha l



Karena oen€Lltlan ini merupalan pene itan apangan/ maka untul menqunpulkan
ta dar sumberslmber data sebaga mafa yzns telah diurakan di at 5 dperlukan
hnik-teknik pengumpulan data sebBgai berik!t l

. \lawan.ara ndak t€rstruktur atau unstlucturcd inteNlew yailr, pe'ta.Vaan vanq
dajukan rcara Lebh b€bas tnnpa terkat oeh susu.an pedanvda. vans telah

d pe6iaDkan ierlebih sebelNmnya.
Wawancara diakukan dengan $hua nlorman *baqamana vang t€ah diurakan di

atas, dan seka igls dlakukan cek ulang antara infomasidar nformai vang stu
dengan inforhas dariinfor.nan laii lujlannva adalah agar diperol€h gambaian vang
sesufgguhnya dan masalah yang diteit
Daam wawancara inipenelLtiudak metobe ka. penqarahan pengarahan vang tajam,
akan krtap te@rah k€pala infoman ya.q drwawancrai unluk memberikan
penle asan menurut kemauannya sendr. (euntungandar wawancara n adaah :

' Mendekat keadaan vanq se.vatarva, kar-ana didasarkan atas spontanitas vanq

I'le rLdahkan menondentinkas dasalah van! dajlkan

Kenru qknar !nt![ menjelajah belbagai nsp€r. pe masahan
s€da.lkan daf wawancra yai.J mefdalan dlrara)kan dapal

dalam laqrrencena apa yang darian d Lapangan

]l Obsefras /Denqamatan, leq ataf n [aqi Deneil lebrr n].rupakaf pecnlkap
inendapdtkai yait! penglNatar lrr.rsufll d apanqdf dala hlblnqannya
mendapatkai data yanq be Gtar aenla. rokok perma$ahan dan ddta

drp€ro.h rela!iwawancara
! dr-.r Nto-Loldd' ).ollP'd: j, ld1 "l'b.ld,..r bd.rod r /o ealIr9d1 d opod' odid

lrLku.n prmer. Sanahah Fasalmenjeaskan studL plstaka disebut *ba!a 5!mb€r
data non manusia, denqa. ca@ mempelajar peratuan perundanq- undangan'

literatur da. dan dokunren doklnren esm yafg van! mendukung obFk p€oeitiaf

Daam oeneLtian ln data sekuder vanC dpeajar adaah b!k! butu v.nq
b.rhlbunqan d€ngan polE, h.1a 'bahan hasi s€mLnar tentanq k€polisan' apocn
hasi oen; ltan s;rta tu isan tu isa. dan pennapat para pakar m€noena masn ah

terorerhnya kepolsan da.iTNI pe.ye'iaD dan alternatit p€mecahannva

s, lndrunGn Pen6lltl6n
)rl.d De.eLtlan kualLtatf p. ieLn nlrupakan listrqnen utaha da am

''e q.FP40' q ddr' Ole1,eosb
'"t.i . " p".u'," oo, ' 'du ob dld ^a\oldb
mauPun ltuli k€Olsinkaan

ro 'L'r " , 1P ' '' I'd dlo
o"te'r "ot",

seba; tr ina vano diounalan Ja am oPn.,t a lua' t tahr
oe "' ,J " 

o.'.. d a rg 'e-oq 
c fo' d ln

."""". ' ".";' dbt;o sd 'da - dn PDo ral s"o"edr aoddr oea"a- ULL

.ld "m , d,m P;tod rc1 o dd a eeb'd be.arL 'prd.a-tra.o_ lena a o\d1b-oLah
kebjjaksonaan apa yafq drakukan oeh P.da slmbar !nt!k mewuudkan po si mandnl



vanq Drol€sofal. N1a[a ]nfotmnn awal ala! Dermulaan daam penelitian rni dlakubn
secata Pupasn Sanphhds
plnarkan sampe bertujlaf uftu[ merdaDalkan (dratenstik tertent! sesua denqan

tlluan d Lalulrn pene iiaf n'.
5e.ud a ,qd p r<p I Io r rd$ qtrpe dbJ rnrac- \a o

berkutnva ada ah menoillti orinsiD "Bola sallu'" fsrrl aal, vano terus berkembanq

dan akan berhenti blamana sudah terihat ddanva indikas tidak muncul aol informasi

baru. lntuk mendapatkan iniormasi seluas mlnlkln kea.ah vaaasr data, maka Bkan

dplh lnrornran dai sampel-sampelyang dapar dpercava dalam memberikan infomas dl

loias Dcneltian. Derqan d'lunakan s6ttn tntu LnI sarptu,a nL, maka inroman awa

dar pene ltEn iniadalalr. K.ooida Sumaterd Saral
, KaPolres Padang.

' Kaposek (ecamatan Padang Sirat
. l.k* dr Kelaksaa. NeqeriPanhlr
. Hakjnr diPengadilaf Neqer Paannt
. Pr.l(tsr h!k!h.

. Mahasiswa llukum
7, MetodeAFali$ Data

seteah data van! be6 fat kuilLLrif drklnrpuk3rr, [enldinn r]idertf'kaslkan
dalam sisttratika teitentl, selafjunfa dia.a isa denlan hcmperoufakan nretode analsis

kualtatril'. Dat yano be6 iat kuanttalr ak.n diDaparkan dalam be tuk tabcL vdrc
kemudian dr fterpretasikan. oefqaf peddekatan fduksiko s€ptuai$s, pen€ltibedolak
dan fakta atau inlormas enp rs(data pnnrer) u.luk memb..gun ko.ep. Da rakta atau

nformasr k€ koNep merupaka! suat! qerak melntas kehnqkatabs6ks vamg ebih tngqi
daf bokan Derhtu.{ran tabLri.si data van! be.a{sias denqaf ko.*p Dnta vanq
terakwllas dalam soatu tabel, dikchbaqkan m€nlad penrvalad-pernvataar daam

a. lehnik Pemsiksan kdbsahan Data
IehnkpemeriGaan keabsahan dhta yanq dqunakar daram penelitra .iadaah :

. Pen.rptaan rapport sebelm meakuka. keqiatan pe.CUmpulan dan aialsis
data D3lam hal n Denelrtr b.rusalra dii tentang apa, siapa dan apa tuluan

oeneLti, beetlpln sebaiknya Denc ti he.unjlkan atensl pada inforoan dan

i""nrnorLri iesan dan kesadaran bahwa hfonnan merupakan g!tu bao

oe. ",'r.e' qqd.F b.ld pcLd',.'ts . d F aaa J hr oe,"r "'. Dd"n pFarind rforc p.'qrr 1e'rin '{o.'n o a Lp ar bP a

oenaetihulpokok maeah van! dteit maka akan men9am[]aparnt peneqak

lukum sebagaisebaqal nrornr.r kt no

' Meakukan taancuasi s! ber d.t.i sehnooa
mela !r suat! metode dan slato sunrber juga

dloeroleh da metode dan sumber lan.

kebenaran data yan! d Pero eh
dapat dlcek, dengan data yanq

r: Lew r,loL&io, Metode Peoelrtiai Kua t tif, Renaja Rotakarya, sandung' 1996, hal 155

ir Amnn.Tatang.M, M$yosun Rencana pet tian,1936 hal95
ir q:narah FareL 1990, ML90



Ha.il Penetitla. Dan Pembahasn

A, Mewuludkan polisr Ydnq Mandrtr DaF Profesronahs

!nt!k fre ihat apakah polisj sudah proresional atau seberapa jalh proi€sonalisme

oar!, l]e u.rd /d !ldor ddl. l .i oero.gd o d6 L'rf t p'n !l'.sus
oqdia letr',dn oalar ld,.r, ' ro oodoa trd.d9 'dnoLld
hublngan erat denqan pelalGanaan tlqas po'5 daam mewuildkan polrs vang nEndni

dan prcies oralyait! meiput :

1) Kohposis pe6on I menunn funqshya
2) Konrposis peBonl menurut Ke!.!.n
3). Komposis peEonr menlrlt pendidikan

a pendrdikar urnum
b. Pend di(an Kepolrsan
c. Penddkan K€JurLan

4) KomposLs data ftmnaltas pertahun.

llmah persnrlpolls dipokesta Padanc i'erjlni ah 630 orang vanq terbagldaam
fuiqsinya sebdqai p mplnan, eerse, shabra dl, sebagaman. dapal kita rhat dalam

TabeL 1. Koniposisr Pc6onel[ler!.uL lL ](F !r P!lrcsta Pada .J

! PrMtir,rTiri l tl 2

iL
3l

5

l

!

T"bel2 tuTDoers Pe6one MelLrLt (es! : !1o lqr!?qDad ! L
\o 't"ir A\ f

Dsop {r, D.po lL.r Dsm eri lDspl Rr.'.'

I MAPoLRrsr; q. :til o )D !0 . .2e t\
,)lt?J 4 ryr919:l : ') ' I I l1 ?9s r?4 11111 1:i3 12 3233

343256

i i:i:li' i , , "t , ; ,il .J



Aodbla krta Lhat d6i (ompo! sr peGonr toenurut funlsi da. kesatuan
(tabe l dan 2)dralas Easd-eruan jumlah 530 oran! tdak mencapa nandar nasionaLbila
dibaftinokan dengan lumlah penduduk yaitu 1 121/. Dan rato p€dandngan polsi
dan masyarakat dr atas le as tdak nrpat uftuk mewuludkan po is ya q proies onal da.
mandr 5erta dekatd€noan masyarakatkhususnya d Kotamadya Padang,

Apabla kita Lhat darilabeld atas pois penyidi(/5erse hanya berjlmah s3 orang
dar 680 orano jlmah oeEan!sel$uhnya (89t), daran halmelakukan Oeiydkanjuoa
pois tdak dapat untuk bekerja Drofesoni kae.a da jumah terseblt !atas hanya 43

oranq da pois tenydk t! yr.! bcrpanlkdt airrt.rd pois

tlmrm di Pblresta PadanoTabe I : Ko rpos si Pcrsonr llerLiut per.l,d k.l
N! Pen.jidbi umL m

sumbs: oata orm.r d olah

0ar datn dlatas ter lrt bnhwa !!lrdry;k.174 orang DeEonjlydfq ada dr Polresta

Padang, ratajata perdidrka. umlmnyn rrarah lu!.an SLIA va(u mencapar (69,70%),

van! berDeididikaf SLTP hrnya scb.fyak 190 orano (27,94%), sedanqkan van!
berlenddknn umlm So hanya 4 o( ! (0,530/0). Untuk yan! belperddiknn umum
tinokat saoand *banya( 12 oran! (j,;rrir!). Dr'riin k.d..n pendidrkar unum v.n.J
demkai daoathh k(a simpllin bihwr p ii lar. ya Dcrlrdikni rrlLnr rreGonld
PolreslJ Padanq tdak l€rlalu reNlah rrlr'trIl.r tif iDp!anrvn 

'nrl!k 
ioi!r dr irrioln.sL

ata! p.naetahuan relntf bark

Tabe 4: (or0o5 siPersoni l'lc rurlt P.rldrkrf
No Pe.d d'ka Ll'nrn

Kepolislan d Pqlgsla Padarq.

i;nq 0,14 I

rek-ctu o"For' 'rFsd lddd'lq oedad pado Je'Jd'a Bi'tata

4iodqrcdJn t'll,r$BolaI \rClP!, dd1ydno L.'doa Dood eldno cl(A-A
haiva 3l oGno. Oar hai dl atas daoat dkataldn barrwa polis vanq be.ada d lini

terd;pan vana ;e avani ata! berhadapan lan€sunq denoan mdsld'akal adalah mereka

,d a 'e'ooio':c 
aJda oooial o i ' b""ldrc l" ddld n "

.".o^, -n .r 0..r,.od\d .npo ndl-/dr jug' p oe'ut qdo Dqodl
iemn"n u. rt. p5 o o lcpor)d d a_d ec5 ooF o ooretlo

Pada.! b;!mdapat untlk b€rttuak proreslofaL
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Dan data k mnaltas i6tas bila kta ihat s tah$ terakhir (1996 2000) maka

kejahat;;; i;amadva Padan! tdak terlJru meninqkat dari tahun pertahln cuma tahun

ic,iq,i" "."""^,". "od,a{l oo}r . d., dd\ p'ad d,prD'.otd ?'" 0'6,d o

;;;;r;.;,. ,-,1 ou - eo't daoa,.'.d {ro',\dl r'" rL"ro
,mfp<nnrrnva De.soniloo $d lotamad,r PJdJng
'''.;; ;"', DF."r'bn dddpd b ^. oaa. natd ooeaso'a' Do' @rdu

-".." ,..". *"; adot'yad o"' p o)"d r \ae-d dd aadp " 9\"an0
r".".",rn e',,. r rerdpol{ pDTe rn 'n rdaL ebl
iirl sel,ah urcr,*l ;odret, valtt obr5 pada peningkatan erisiensL vanq b€rsiat
;;..;;; ";,""r" ' 

.dn.<;,r0",d. rd.-cod Jr-an

;;; ;:; , .,;"
ar." ",-*, 

,n"r- qodrn,c bqpodda' d''.cn ' ae Co rto r4od6 a tle_bFr I

p".i.i oi. .."qtt.ti. hwa ;ib La vdiq dom tn dalam crim€ control Mod€

"i"r. '".".^,"r"-,,'' rr Jlldll ,r ', ' s i u J- ' 
/'na -d ( 

'" 
a J 

' 
ore'

;,,;i".,p,,.'. -i" eco,Lot "u o r'Dj Pr dldrod dn 5Fbdodr o o5'd r r 'n0

"1""- , , -*. "r^" , b .en ar, Jd pp o iond dJ.n pe'"' d-c" '0d' I nd

;;;^;, ^. ,""'.. 
vard ddno, .rd .. . r. , o"n^a rdd r'p, e'o'd ^rr e i o a

,-' -' ,:o,er r,or. d,.r5r" ,, ",e od h o"ld t'dta
i"*"i.q..'-""! *Ouq"lt."a teah dF.jad feno ena unium dalam bentlk ntrmiddsi

Diran k€ra.aka bedikir dfa.a pols ebh menekankan p€La[sa aan tuqasnva

"""" ,i;, 
"'.",j..' 

o"r!J1aLdp.- rrd'du r 'Lo eu''
is. r,,i;i. '-*, " " 

+. 
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odDd $Ld o o d od

;"";;, ;. orr..r 'an ro ' renDod q nd Jm' J"D s"b"
p,aq-.ut'; yanq 6emra,u paoa polsl denl'k d'rrqaf kek€Esan/matcria istLs

B, Lan€kah-rinsk.h tebij.lGanaan Polda Sum.ter6 Bartt Dalam Ransk'

Mewrjudkan Poliii Yang MandiriDa' Prefetional
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maka Poda sumbar menlabarka. denqan
daf komu katr seda menghormat adat

kebLFl3dfaan, Der!an berperiaku sederha.a
stiaCat, be.s?ma maryarakat mehbano!n ethos

Arus refornas teah banyak membawn lerubah3n le.utama dnamka
nasrarakat yans ebh demokrats, transparar nenuntut perindufoan
pemerataan k€adian bedasa*an hukum se.ta krihs menuntut hak_haknva da.
tdak an terhadaP di.lnya.

Pemsahan Polri dan 1 menuntdt kemandirian Poki vano ebh ryata ddn
profesionaism€ Polri dalam knerja, dlan pihak nuansa keprihatan lehldupan ekonomi
yanq diraekan oleh Kepala Nega.a menuftut aparat vai! benarbenar berslh, jujur,

ber$haya ncngaboisecara tulus balikepertngaf bang$ dan neqara
Padn hakek tnya peaksinaai l!!as palrid pold: Sumbar n.oDakan penjaba€n

oeaksanaan tlqas pokok Pori, demkan p!a kebljaksanaan dan stBteginya menrpakan

Denrobd d oo .cbErsa ad dd < J ! lo I vdrq "ratJ Dada aol ' !P4a
i"'r ' "" p" rLd- pqicroo o .rd ooD' oo'J rdso "l I LoLl o dl

sed; cU !''.a od1 j.r 'rd s4odqd peoo.or ddo' pFql:drro' 9d oor d

Poda aumbd sedanckan tujuannya agar terdapat te6zmaan persepsi, l)ola pLkir dan

ooa tn.lak bao EjaEn Pohi di Polda slmbar aqar dalam melaksanaka. t!!as dapat

ncn..Da has lya.! optima
luc.s ookok Polri ,lapai diccrmal melalu berbaqa perundanoan vanq berlaku

terltana lll No. 28 tahln 1997, te.Lar.lr (.porsan dan UU No I tahun l98l tenlan!
(I-JHAP. Denqan 

'n€mahami 
r€.rl tas dina rka alcelaras erormai dewas n, hakr tuoas

l"td"a, - | i oi!foldrdFtnvr lur_1 i'1|r

stlb ltas naslofarsesla defqan prolram KabnelPasca Sdanc l.h!nar'
s€baqai balian dar ssum pemc ntahad psda Pemerintah DaeEh Propns

Sumatera s;rat, n;da Sumbar menFbarknn t!!is polrl sesuai denCan karakterstk
da€rah dar Derk€mbangan ganqqLan Kamiibmas yang telah terjadi s€da p€rkihan

ancaman ya^! aGn data.g, membant! kelancaran jalanfva roda pem€rlntahan dl

Ljntu[ daoat m€ aksi akrn kebrFksanaa. dan strateg Poda sumlrar tcrsebll di

a).linrka pardek (3 s/d 6 lrrarr), delaklkan Ldentifkas permasaahan,' 
meiahmoln dsn mencanaisn data, Can nenglnventarisas dan menskaji
!m;c d.yi.

b ^ a'd i.r,r , olo d d1../ .e entJ'lns'ad .or! ,a gigln
' 'op. r-"" lo..aaL,"_ oo a oPoh Desn\ .d d lu"dnlpLdJd
aa slmber dava vanq aka L dlb3tkan, melaklkan p€noendallan secara

rrekrrf, konssten dan konsekuer
.). lanlka Paniang (1 tariun td i tahun dan setetusnva), mendinami6l dan

nre;ontor qe ak dramka manaj.men operasona Polda sumbar deiqan

t"Jia[! dan ethos kcda yaill i)a'rt, mcnqaEhka. aCar se !rul\ jarann poda

slmbar menFdrpol! yaN pnlcsorrldan ma.d rL

A a sa daf lreid De.kehbanlan qanqqlan Kamtrbmas nikaitkan denqan

kardkteristt daerah dan peik raa. ancadan d Polda Sumbar, naka trend perkembanqan

qan.IqLaf Qnrlibrnas he.! kal an lerra&p crme tota, crh€ index dat anali
[';n];al (fioiii dan atar be akan! , elaku), sampa dengan saat n kuanbtas dan kla itas

iid - ,or" dg iP rr'' Lepddr

".. ",. " 'a 
o t '., .!. ' ldrd'r"l ad 0r 'p bd



Karakter5tk daenh menlnlukan balrwa peran .ifrk mdnak cuklp domrnan dan
j.l: [lde i Eo]l Td1 rce+i 4 rd orcdrd r"bdgo da'ol'
. "i^i-, '.. ".ir" "t* oo dnLrpai )o19 teDdr' 

^'avdr 
P da

sumbar dapat dLp€ngaruhiatau teqengarlh oeh perkembangaf situasidaerah tetanloa
h.'l asoel lnm nalmduoun oo ils

i". .-. "mL,n o,e'ason.l, r" od elqe.epd 1dlfd q" pre eru e ddodt

arn. a""o"i inL" oi'-o' " s{l dd 'or , -qt 'arg oir rqarJ 'l I l' -90
s<drodn c r qo \pl gL id nF ir'ord qn Del evGr 5 6 mndo,dclrodr
.ii". ii.^ ."."r. ,':' ,"ia. " ,' ponao lena"anFr p6'a loidon dra

i. --- L,n .ut" ,.,' 
".sa o\.r rd '^d o€ rsrr"tr b 

'd" 'rdr'tu s"ra
m;;; hara ddn merqhirupkan noma noflna adat vans drt€sakan oleh (penqhu! n n k

m;'nak tcdanap kemenokan dalam kalnr, anr ubma dalam lapancan sar'/aqama,
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."*.'i * --,,-,t" 0,. In'dt p. ul . hrr,n po lf ?d'9

berl;(!
Jlqa lldrklni lenoan lunss det€lsi(lnte nahpol)' melplr aspek elrlv morninq

.lan ea v dclecton,ioioitaskan denqan kewajban hemblat laporan ntormns vanq

;;ri r ,la'i ikn,al. aiaLle aaf Derknaan varc taram berdasadan data va.s akuat- - n,;,,."" ,* "1 r \'an"Dd o dtu " ddd da'
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!l.nqen. hambataf hahbatan ya io ditedrur dalam nenuj! polisl yafg andn
profeslona/ nc Lrut hbersawancfra tefert dc.gan Kapolresta Padang, hambaran

rbat n tecebut a.tara lan:
1 KeterbrLasan juhat personr, nrJt ririsrD pol si dr Kotamadya padang adalah

1 | 1217
2 Keterbalasan $rana dan prasara a.
:1. Kua rtas peGoni yanq masilr belum irmada.
4. ?4.ubahaf kutLrpoa yang norerlukan v/aktu yarc cukup lama.
5. rlash krranlnya duklnqa. dir paftisFs masyarakai teinadap p€ayanan

6. SaEna De.adiLan pda a oenra.g sudah cukup basus secara teorits.amun
da am 0rakteknva ma5rlr jauh (liriharaDao.

natm setunrlah hambatan teEebll dr :las, maka a contrario dapat d katakaf
!a seanra Demb€nahan ierhadap sejurnatr ha batan diatas tdak pr.posronalmaka
ui renurLr polrr mandlr laf proiesoial tdak akaf terimplementas denqd baLk.

Pols, sebaoa aoarat oeneqak lnrklnr dalarn Ssdm Perndian Pidana, beiricara
rlem Deierl.kan hu[unl daato ha] .' udal ikaf tmlepas ddr linra pllar ydng harue
jrtr .qar ptnegakan hukun itu (.pat te caDai seGri €i€klr yail!, slbstans
.!mryd, ion.at )encqak liukunr, peraitar, ndsyarakdfddn Dnokras nya.

Dnar ha . I5 Slsanto, m-"rllaLakai lhusls dalam konteG penelakni hukun
re..Jatu[in ]r lnsLr ya.! daDat menrrenqarLh pei-agakan huklm valt pclanqqar,

L,ni, dFlyarakdt daf r!..at pqton( h',ktn Ir sefdiri. Sla k'ta ihat dar kedua

.jal]al dr rtas jc.s ah Ddliwa per !akrr'rn. {rl atJ.rat nHUpnkar salah sntu nar iNa
r odneqii:ir lrului ynn.] safq.L rnlnrlldr pcncoihf hlkunr. ApdblLa me a

raliry. bi,l naka alJn Lrrcipal.h rLlrllrltl tr ltrkurr yJ r! sertr ac 0J r Lrntuldri

ts'd iLr llrat haNratdr hdmb.l. i dr atas yarlu rcngeN pe.ubalian kullur
(layr) iorn Nr yane nremenuka. lvdktu yan! cukup lama. r,4!ki uftrk pial
reqak hutunr nr tulnqkii lenu kita tdnr!.hka. seblah pertanyaan agri baqamana
lak! terpoh (b!daya) por si di Kotbtrrdya Padang ? oaam ha! n tentu ada korelas

k postf naupuf neoatf dengan sikap t.dak.ya dalJm proses Deneqakan hukum
nLkiEn Noa ha nya denoan tenlaku terDo a (budaya) masyarakati menqlnqrt pois dan
lvara[ .daln] dlJ ebrel seka ]q!s oLiek ya O t dak munAkin dlp sahkan

r)rlln3i ponllnidtitrda wdwb , rrh pcfulls don(] f tleo llnek! silanrnoa. ta!
5 i! 

'n lnnk anavalm laoa da'r cetui( pandai) maka responden berpendapat
u. perlrk! (budaya) Fo 5L dalanr pcneg.ka. hukun pengaruhnya adalah neoatrf,
iana ool:1 beruenam0 lan/ssoknya ynn.l nreleramkan dan ce.derunq materialstis,
halrya nirsyJrdk.t malas b€rLrutin (icnqJr polisi bark sebaCai saks aaam sratu
rkara r,lina ndupun sebalai korbrt'pll.Dor Sikat nEs]arakal yafli denrkan,
rdls Li r[kan akh untlk n]efy'kaD ! kdt lnd.k po 

's, )!!a nre lq rrdrkdsr(Jr bahwa
da tata.an d€, poisi Llalam i.terpreta5 nrdsy:rakat buknnah sosok dparat pe.egak

ku r ydr(lyarlr dca .tau ya.! dlrarnnkar. Denqan ff.lLh l<uFnqnva dukunoan dan
rtLsrpJri trr[yi,akat iat r] pada.pirt por selialla' [cndala vang.ukrp se.lral
irn nNwulud|Jn po s yanq nratutrina r prolc5iom.
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